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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 stycznia 2005 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1.  Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 504,20
b) obnizony (80%) 403,40
¢) podwyzszony (120%) 605,10
2.  Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki 201,70
(40% zasitku dla bezrobotnych)
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu 504,20
u pracodawcy (100% zasitku dla bezrobotnych)
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 100,90
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktére w okresie posiadania
prawa do zasitku dla bezrobotnych, podjely zatrudnienie lub inng pracg
zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
(do 50% zasitku dla bezrobotnych), 252,10
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 151,30
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej
jedno dziecko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad
dzieckiem — w przypadku podjgcia zatrudnienia, innej pracy 252,10
zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).
6.  Swiadczenie przedemerytalne (przyznane po 31.07.2004 r.) 670,00

Zasitki i §wiadczenia od 1 marca 2004 r. zostaty zwaloryzowane o wskaznik wzrostu cen towarow
i ushug konsumpcyjnych w 1I pétroczu 2003 r. do I poétrocza 2003 r., ktory wynosit — 0,2%.
Najblizsza waloryzacja od 1.06.2005 r. — o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug ogétem w roku
poprzednim.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzgdy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
—0,97%) tj. w lacznej wysokosci — 33,49%.



I1. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1.  Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne):

a) w pelnym wymiarze czasu pracy (504,20 + 90,76%) 594,96
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (424,50 + 76,4%) 500,91
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac

(849,00 + 152,82%) 1.001,82

2.  Robdét publicznych:
a) refundacja za kazdy miesigc (50% przec. wynagrodzenia
+ sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia

podlegajacego refundacji — (1.134,97 + 204,29%), 1.339,26
b) refundacja za co drugi miesiac (100% przec. wynagrodzenia
+ sktadki tj. 2.269,93 + 408,59*) 2.678,52

3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw oplacenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne — za zatrudnionego, przez okres co najmniej 2.547,00
12 miesigcy, bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia)

* skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota zaréwno sktadki na ubezpieczenie spoteczne jak
tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe ptaconej przez pracodawcg, ktora jest zroznicowana (od 0,97% do 3,86%). Refundacji na ubezpieczenie
wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

I11. Pozyczki, Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéw szkolenia

(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) 9.079,70
2. Przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej:
a) dzialalno$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 11.349,70
b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego
wynagrodzenia), 6.809,80
¢) przystapienie do istniejacej spoldzielni socjalnej (do 200%
przecigtnego wynagrodzenia). 4.539,90

3. Zrefundowanie do 80% udokumentowanych kosztéw — pomocy
prawnej, konsultacji lub doradztwa — osobie podejmujacej dzialalnosé¢ 2.269,90
gospodarcza (do 100% przecigtnego wynagrodzenia).

4. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia sta-

nowiska pracy dla bezrobotnego (do 300% przecigtnego wynagrodzenia) 6.809,80

5. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 26.08.2004 r.) 8%

Uwaga: przyznanie ww. Srodkéw moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy z po-
wiatowym urzgdem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowg — pod warunkiem mozliwosci sfinansowania tych wydat-
kow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu).



IV. Wynagrodzenia, zasitki

(zasitek — a) obowiazuje od 1.12.2004 r.;
zasitki — b, ¢, d, — obowiazuja od 1.05.2004 do 31.08.2005 r.).

1. Najnizsze wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2005 r.)
(w I roku pracy — 80% tj. 679,20 zk, a w II roku — 90% tj. 764,60 zt.) 849,00
2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gos-
podarce narodowej w III kw. 2004 r. 2.269,93
3. Zasilki:
a) pogrzebowy (200% przec. wynagrodzenia), 4.539,86
b) dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu 400,00
wychowawczego,
¢) rodzinny:
— na malzonka oraz pierwsze i drugie dziecko, 43,00
—na trzecie dziecko, 53,00
—na czwarte i kolejne dziecko. 66,00
d) pielegnacyjny 144,00

V. Inne

1) skladka na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru,
2) skladka na ubezpieczenie zdrowotne — 8,50% podstawy wymiaru.







Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Pierwszy numer ,, RYNKU PRACY” w 2005 roku pokazuje kilka waz-
nych odniesien europejskich dla narzedzi polityki rynku pracy, stosowa-
nych juz albo dopiero inicjowanych w Polsce. Prezentujemy przegladowy
artykut Jacquesa Defourny zajmujqcy si¢ przedsiebiorczosciq spoleczng.
Autor jest jednym z najznakomitszych w Ameryce i Europie znawcow tej
problematyki, uczestniczyt w krakowskiej konferencji (koniec pazdziernika
2004 r) poswieconej instytucjom ekonomii spotecznej. To wiasnie te in-
stytucje stuzy¢ majq zbudowaniu modelu integracji spolecznej przez prace
i udziat w rynku, cho¢ z innym potraktowaniem regut rynkowych. To bardzo
wazne dla grup bliskich marginalizacji, ale i dla ludzi, ktorzy cheq dziataé
bez skrajnej presji rywalizacyjnej i radykalnego nastawienia na zysk, jaki
dominuje w gospodarce rynkowej klasycznej wersji.

Uzupelnieniem tego wqtku sq materialy na temat spotdzielni socjalnych
i powstajqcych w Polsce projektow, by mogly one dziata¢ i na naszym
rynku pracy. Widac, jak wzbogacajq sie instrumenty polityki rynku pracy
i ich dopasowywanie do roznych grup adresatow. Moze to przyczyni sie do
wiekszej efektywnosci stosowanych polityk.

Wazne sq tez dobre przyktady z Grecji dotyczqce modelu poradnictwa
zawodowego, jak i polskie wzory ksztatcenia w obszarze rzemiosta. Zache-
camy Czytelnikow, by jeszcze szerzej dzielili sie z nami doswiadczeniami
i dobrymi praktykami, bo ta sie¢ wymiany informacji, w jakiej chce uczest-
niczy¢ i ,,RYNEK PRACY” jest waznym skiadnikiem wypracowywania co-
raz bardziej skutecznych form przeciwdziatania bezrobociu.

Piszemy tez o sytuacji miodziezy na polskim rynku pracy, ale i o efek-
tach programu ,,Pierwsza Praca” w pierwszej potowie ubieglego roku.
Ku przestrodze otrzymujecie Panstwo materiaf na temat nieprawidtowosci
w projektach realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego Rozwoj Zasobow Ludzkich.

A w Nowym Roku — sukcesow oraz coraz lepszej (krok po kroku) sytuacji
na rynku pracy.

Redakcja






Studia i opracowania

Jacques Defourny'
Koordynator Sieci EMES?

Przedsi¢biorstwo spoleczne
w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistosé¢

Rosnaca wiedza i uznanie dla ekonomii spotecznej w Europie, ale roéw-
niez zwigkszajace si¢ zainteresowanie dynamika form przedsigbiorczosci
wykraczajacych poza klasyczne schematy i podejmujacych wyzwania
wspotczesnosci spowodowaty pojawienie si¢ nowej koncepcji, koncepcji
przedsigbiorstwa spotecznego. Chociaz kilkanascie lat temu praktycznie
nikt o nim nie wspominat, pojgcie przedsigbiorstwa spotecznego niezwykle
szybko toruje sobie droge po obu stronach Atlantyku. W Stanach Zjed-
noczonych pierwsze znaczace tego echa daty o sobie zna¢ na poczatku
lat dziewigédziesiatych: sposrod innych mozliwych wzmianek wymienié
mozna ,,Social Enterprise Initiative” podjeta w roku 1993 przez Harvard
Business School. Od tej pory inne wielkie uniwersytety (Columbia, Yale,
itd.), jak rowniez rézne fundacje uruchomity programy szkoleniowe i pro-
gramy wsparcia dla przedsigbiorstw spotecznych.

' Profesor Wydziatu Ekonomii i dyrektor O$rodka Ekonomii Spotecznej Uniwersytetu

w Liege, Belgia.

EMES to skrét francuskiego tytutu rozlegtego projektu badan na temat «pojawienia
si¢ przedsigbiorstw spotecznych w Europie» (1996-1999). Poczatkowo oznaczal on
jedynie sie¢ badaczy okreslonag tak przez zleceniodawcg, ktorym byta Dyrekcja Gene-
ralna ds. Badan Komisji Europejskiej, nazwa ta pozostata, gdy sie¢ kontynuowata prace
nad innymi projektami dotyczacymi przedsigbiorstw spotecznych i ogoélnie ekonomii
spotecznej. Obecnie laczy ona dziewig¢ osrodkéw badawczych wyspecjalizowanych
w tych dziedzinach oraz kilku badaczy indywidualnych z catej Europy.
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W kontekscie amerykanskim idea przedsigbiorstwa spolecznego pozo-
stata jednak pojgciem dos$¢ szerokim i nieokreslonym, okreslajac gtéwnie
rozne formy handlowe dziatalnos$ci gospodarczej stuzace danemu celowi
spotecznemu. Przedsigbiorstwo spoleczne postrzegane jest wowczas jako
nowatorska odpowiedz na problemy finansowania organizacji ,,non-profit”,
ktére coraz czesciej napotykaja ograniczenia w zbieraniu daréw prywat-
nych lub poszukiwaniu subsydiéw od instytucji publicznych i fundacji.
Koncepcja ta jest wowczas wykorzystywana do podkreslenia innowacyjne-
go charakteru oraz ryzyka finansowego podejmowanego w ramach niekto-
rych typow inicjatyw?.

W Europie wspomniana koncepcja pojawita si¢ takze na poczatku lat
dziewigcédziesiatych, w ramach samej istoty ekonomii spotecznej, na po-
czatku jako inicjatywa wtoska, $ci$le powiazana z ruchem spotdzielczym.
W istocie w roku 1991 Parlament wloski uchwalit ustawe zapewniajaca
specjalny status ,,spoldzielniom spotecznym”, ktdre w owym czasie rozwi-
jaly sie¢ w sposob zaiste imponujacy. Spoldzielnie te narodzity sig jako od-
powiedz na catly szereg potrzeb niezaspokajanych lub Zle rozpoznawanych
przez stuzby publiczne®. Te nowe dynamiczne formy przedsigbiorczosci
0 wymiarze spotecznym obserwowane byty i poddawane analizie juz od
roku 1990 przez przeglad o nazwie ,,Empresa sociale”.

Kolejnym etapem spowodowanym wystapieniem analogicznych inicja-
tyw, cho¢ o znacznie skromniejszych rozmiarach, w ré6znych innych krajach
europejskich bylo powstanie w roku 1996 europejskiej sieci badaczy zaj-
mujacych si¢ studiami nad pojawieniem si¢ przedsigbiorstw spotecznych
w Europie. Sie¢ ta, obejmujaca wszystkie pigtnascie panstw tworzacych
wowczas Unig Europejska dziatata przez cztery lata 1 stopniowo wypraco-
wala wspolny punkt widzenia przedsigbiorstwa spotecznego.

Niedawno w Zjednoczonym Krolestwie zaobserwowano nagte przy-
spieszenie prac: w roku 2002 rzad T. Blaira uruchomit ,,Coalition for Social
Enterprise” i utworzyl ,,Social Enterprise Unit” w celu zwigkszenia wiedzy,
a przede wszystkim promowania przedsigbiorstw spolecznych w catym

3 Patrz na przyktad Dees (1998) i Young (2001).
4 Bozarga & Santuari (2001).
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kraju. W ramach tej samej inicjatywy Sekretarz ds. Handlu i Przemystu
sprawujaca piecze¢ nad wspomniang Jednostka, zaproponowata swoja wta-
sna definicj¢ przedsigbiorstwa spotecznego, za§ w ostatnim czasie stworzo-
no pierwszy rejestr przedsigbiorstw spotecznych.

Zanim przejdziemy do przedstawienia owych koncepcji przedsigbior-
stwa spotecznego, przypomnie¢ nalezatoby, ze moze ona by¢ pojmowana
w dwojaki sposob: z jednej strony oznacza nowe organizacje, jednostki
stworzone ,,ex nihilo”, ktore traktowa¢ mozna jako podgrupe ekonomii
spotecznej, z drugiej za$ strony moze takze oznacza¢ proces, nowego
ducha przedsigbiorczosci dotykajacego i przeksztatcajacego wczesniejsze
doswiadczenia tego trzeciego sektora. W tym sensie nie nalezy pojmowac
idei przedsigbiorstwa spotecznego jako zastgpowania istniejacych koncep-
cji, lecz raczej jako nowe $wiatto mogace wzbogaci¢ je i podkresli¢ pewne
szczegolne aspekty dynamizmu w ramach ekonomii spotecznej lub sektora
,non-profit”.

Jasne jest zatem, ze nalezy najpierw przypomnie¢ najwazniejsze sposo-
by podejscia wypracowane przez ostatnie dwadziescia pie¢ lat dla uchwy-
cenia rzeczywistosci trzeciego sektora. Nastgpnie sprobujemy zorientowac
si¢ w jakiej mierze w ramach tegoz mozemy naprawde moéwi¢ o nowego
rodzaju przedsigbiorczosci spoteczne;j.

1. Ponowne odkrycie trzeciego sektora

W potowie lat siedemdziesiatych zaczgla si¢ pojawiac idea trzeciego
sektora ztozonego z przedsigbiorstw i organizacji nie nalezacych ani do
klasycznego sektora prywatnego, ani do sektora publicznego. Niewatpliwie
ich obecnos¢ zaznaczata si¢ juz mocno w wielu dziedzinach dziatalnosci,
stawaly si¢ takze przedmiotem prac naukowych lub specyficznej polity-
ki publicznej. Jednak zebranie wszystkich tych pojedynczych koncepcji
i konstrukcji myslowych w celu uzasadnienia takiego polaczenia nastapito
niespelna trzydziesci lat temu.

W Stanach Zjednoczonych to zwlaszcza prace Filer Commission oraz,
w roku 1976, uruchomienie na Uniwersytecie Yale programu zwanego
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.,Program on Nonprofit Organizations” obejmujacego 150 badaczy stalo
si¢ decydujacym krokiem w okresleniu koncepcji nonprofit organizations
(NPO) oraz nonprofit sector. Od tego czasu pojawita si¢ bogata literatura
poswigcona NPO w ramach tak zroznicowanych dyscyplin jak ekonomia,
socjologia, nauki polityczne, zarzadzanie, historia, prawo, itd.’

W Europie réznorodnos¢ kontekstow narodowych w wymiarze etycz-
nym, kulturalnym i ekonomicznym nie pozwolita na réwnie szybkie
i szerokie uswiadomienie sobie istnienia trzeciego sektora. Tym niemniej
rzeczywisto$¢ ekonomiczna wylaniajaca si¢ spoza schematow okazata si¢
bardzo znaczaca w wigkszosci krajow. Ponadto jej przejawy byly zakorze-
nione w dawnych tradycjach opartych na solidnych podstawach: organiza-
cje typu wzajemnej pomocy czy spotdzielni istniaty niemal wszedzie od
ponad stu lat, podobnie jak liczne inicjatywy ekonomiczne typu stowarzy-
szeniowego, ktore rowniez mialy za soba dluga historig.

W istocie, nie negujac faktu, ze szeroka percepcja spoleczna naz-
naczona jest silnie kontekstem historycznym wilasciwym dla kazdego
kraju, mozna wysuna¢ twierdzenie, ze w skali miedzynarodowej stopnio-
wo rozpowszechnity si¢ dwie konceptualizacje trzeciego sektora, ktérym
towarzyszyly prace statystyczne, dazace do oszacowania jego znaczenia
ekonomicznego: jedna opiera si¢ na juz wspomnianym ujeciu ,,nonprofit
sector”; druga, wywodzaca si¢ z Francji, wypracowata koncepcje ekono-
mii spotecznej po to, by zebra¢ w tych ramach spétdzielnie, towarzystwa
pomocy wzajemnej i stowarzyszenia® jak rowniez, coraz cze$ciej, funda-
cje’. Chociaz na korzys$¢ tej pierwszej konceptualizacji przemawia silnie
fakt, ze od samego poczatku wyrazana jest w jezyku angielskim, druga

5 Przeglady Nonprofit and Voluntary Sector Quaterly i Voluntas zawieraja ciekawe ujecie

tej literatury.

Podejscie to jest propagowane w szczegdlnosci przey Revue des Etudes Coopératives,
Mutualistes et Associatives (RECMA) (Przeglad Studiow na Spotdzielni, Pomocy Wza-
jemnej i Stowarzyszen), Paryz.

Uciele$nieniem tej koncepcji jest w szczeg6lnosci Conférence Europeenne
Permanete des Cooperatives, Mutualites, Associations et Fondations (Stata Kon-
ferencja Europejska Spoétdzielni, Towarzystw Pomocy Wzajemnej, Stowarzyszen
i Fundacji) (CEP-CMAF), ktorej celem jest reprezentowanie catosci ekonomii spotecz-
nej w skali europejskie;j.
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znajduje rosnacy oddzwigk w Europie i przejmowana jest na poziomie
instytucji Unii Europejskiej?®.

Opracowano takze inne konstrukcje teoretyczne dotyczace trzeciego
sektora, ktore znalazly swoje odbicie na poziomie migdzynarodowym.
Chodzi tu w szczegdlnosci o podejscia majace na celu trojbiegunowa wizjg
ekonomii, w ktdrej owe trzy bieguny ujmowane sa czasem w kategoriach
czynnikdéw (przedsigbiorstwa prywatne, Panstwo i gospodarstwa), czasami
za$ jako logika lub system regulacji wymiany (rynek, redystrybucja pu-
bliczna i wzajemnosc¢), ktore z kolei odwotuja si¢ do kategorii zasobow
(handlowych, niehandlowych, lub niepienigznych). W tego rodzaju spo-
sobie przedstawiania trzeci sektor postrzegany jest raczej jako przestrzen
posrednia stanowiaca miejsce wyrazu poszczegolnych biegunow’.

W obecnych czasach znaczenie trzeciego (rodzaju) jest tak duze, ze
mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz w znacznej mierze jest on taczony
z istotnymi funkcjami ekonomicznymi instytucji publicznych: funkcja
alokacji zasobow w kontek$cie wytwarzania licznych dobr i ushug o cha-
rakterze niemal zbiorowym (w dziedzinie zdrowia, kultury, nauczania,
dziatan socjalnych, ustug w najblizszym otoczeniu, sportu, wypoczynku,
ochrony $rodowiska, obrony praw, itd); funkcja redystrybucji zasobow
z dobrowolnym wktadem (w postaci pieniedzy lub dobrowolnej pracy), do
ktorych mobilizuja liczne stowarzyszenia przy zachowaniu bezptatnosci
lub niemal catkowitego braku odptatnosci za liczne ustugi na rzecz popula-
c¢ji zaniedbanych, wreszcie z funkcja regulacji zycia ekonomicznego w sy-
tuacjach, gdy na przyklad stowarzyszenia lub spotdzielnie spoteczne staja
si¢ uprzywilejowanymi partnerami instytucji publicznych w przywracaniu
do pracy o0sob bezrobotnych o niskich kwalifikacjach, ktorym grozi trwate
wykluczenie z obiegu zatrudnienia.

Obecnie wystgpujace trwale w licznych krajach zjawisko strukturalnego
bezrobocia, jak rdwniez trudnosci, na jakie napotykaja tradycyjne metody

8 Od dluzszego czasu istnieje mieszana grupa robocza ds. «ekonomii spotecznej»

w ramach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i w ramach Parlamentu
Europejskiego. Ponadto programy dzialania i decyzje europejskiej Rady Ministrow
coraz czgsciej odwoluja si¢ do ekonomii spoteczne;.

°  Patrz na przyktad Evers & Laville (2004).
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dziatania instytucji publicznych w obliczu nowych wyzwan ekonomicz-
nych i spotecznych w naturalny sposob zmuszaja do zastanowienia sig,
w jakiej mierze trzeci sektor moze przyczyni¢ si¢ do pokonywania tych
przeciwienstw przejmujac w niektorych dziedzinach zadania instytucji
publicznych.

Nie ma oczywisScie prostej odpowiedzi na to pytanie, a debata w tej dzie-
dzinie pozostaje otwarta. Niektorzy widza w stowarzyszeniach naturalnych
partnerdéw, ktorym na nowo mozna by przekaza¢ obowiazki ograniczajac
tym samym wydatki publiczne. Zalety na ogoét przypisywane prywatne;j ini-
cjatywie (elastyczno$¢, szybkos¢ dziatania, kreatywnos$¢, budzenie poczu-
cia odpowiedzialnosci, ...) powinny nieuchronnie powodowa¢ jednoczesna
poprawe $wiadczonych ustug. Inni z kolei obawiaja sig, by trzeci sektor
nie stat si¢ narzedziem polityki prywatyzacji, ktora doprowadzitaby do
destabilizacji spotecznej oraz utraty spojnosci nabytych praw socjalnych.
Jeszcze inni podkreslaja fakt, ze nasze spoteczenstwa zmierzaja do nowego
okreslenia stosunkow pomiedzy jednostka, strukturami posrednimi spote-
czenstwa obywatelskiego i Panstwem.

Tak, czy inaczej wielu jest takich, ktérzy uwazaja za konieczne przejscie
od ,,Welfare State” do nowego ,,Welfare Mix”, w ktorym podziat obowigz-
kéw miedzy instytucje publiczne, producentoéw prywatnych dazacych do
zysku oraz organizacje trzeciego sektora powinien zosta¢ oparty na nowych
zatozeniach.

2. Nowa przedsigbiorczos¢

Dlaczego méwi¢ o nowej przedsigbiorczosci, a nie po prostu o rozwo-
ju organizacji ,,non-profit’ lub ekonomii spotecznej? Pytanie to odsyta nas
bezposrednio do réznych teorii przedsigbiorczosci, ktorych przegladu nie
zdotaliby$my dokona¢ w tym miejscu. Zadowolimy sig zatem odniesieniem
do klasycznego dzieta J. Schumpetera, dla ktorego rozw6j ekonomiczny to
,process of carrying out new combinations” w procesie produkcji'®. Jego

10 Schumpeter (1943), str. 66.
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zdaniem przedsigbiorcy to wlasnie osoby, ktérych funkcja polega na wpro-
wadzaniu w zycie wspomnianych nowych kombinacji. Przedsigbiorca nie
musi by¢ koniecznie wlascicielem przedsigbiorstwa, jednak, dla Schum-
petera, wnosi zmiany na przynajmniej jednej z nastepujacych ptaszczyzn:
wprowadzanie nowego produktu lub nowej jakosci produktu, wprowadza-
nie nowej metody produkcji, otwarcie nowego rynku, zdobycie nowego
zrodta surowcow lub odnowienie organizacji danej branzy dziatalnosci.

Opierajac si¢ na pracach D. Young (1983) oraz Ch. Badelt (1997), mozna
zastosowac te typologi¢ do trzeciego sektora i, w kazdej ze wspomnianych
plaszczyzn zastanowi¢ si¢, w jakiej mierze mozliwe jest zidentyfikowanie
nowej przedsigbiorczosci w ramach ekonomii spotecznej.

Nowe produkty lub nowa jakosé produktu

Liczne analizy trzeciego sektora wykazaty juz, ze czesto jest on rozwija-
ny po to, by odpowiedzie¢ na potrzeby, na ktore klasyczny sektor prywatny
lub Panstwo nie sa w stanie zapewni¢ zadowalajacej odpowiedzi'!. Niezli-
czone sa przyktady organizacji, ktére wynalazly nowe typy ustug po to, by
stawi¢ czota wyzwaniom swoich czaséw. Mozna powiedzie¢, ze w tej mie-
rze dzisiaj, tak jak kiedy$ wiele z nich rodzi si¢ lub narodzito z dynamiki
przedsigbiorczo$ci. Czy jednak dwa ostatnie dziesigciolecia maja w sobie
co$ specyficznego? JesteSmy zdania, ze mozna tu mowic o nowej przedsig-
biorczosci, bardziej zapewne w Europie niz w Stanach Zjednoczonych, po-
niewaz kryzys naszych Panstw opatrznosciowych (w kategoriach budzetu,
skutecznosci i podstaw prawnych) sprawil, ze instytucje publiczne w coraz
szerszym zakresie pozostawiaja inicjatywom publicznym znajdowanie
odpowiedzi na zagadnienia, z ktérymi uporalyby si¢ same, gdy utrzymata
si¢ koniunktura Trzydziestu Ztotych Lat. Przypadek Zjednoczonego Krole-
stwa jest tu niewatpliwie najbardziej uderzajacy, jednak wigkszos¢ Panstw
wchodzacych w sktad Unii Europejskiej do§wiadczylo w roznym stopniu
tych samych tendencji. I tak w dwoch dziedzinach uprzywilejowanych

I Jest to jeden z najwazniejszych tematow literatury starajacej sie okresli¢ podstawowe

przyczyny istnienia trzeciego sektora.
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przez dziatania Sieci EMES, przywracaniu do pracy zawodowej 0sob bez-
robotnych o niskich kwalifikacjach oraz ustugach na rzecz oso6b pojawity
si¢ znaczace innowacje zarowno jesli chodzi o tworzenie rodzajow dzia-
falnosci, jak i lepsze dostosowanie ustug do potrzeb, na przyktad szkolenie
poprzez pracg, opicka nad matymi dzie¢mi, ushugi na rzecz osob starszych
czy wreszcie pomoc na rzecz niektérych kategorii osdb pokrzywdzonych
(dzieci maltretowanych, uchodzcéw, imigrantow...)!2.

Tego rodzaju przedsigbiorczo$¢ okazuje si¢ jeszcze bardziej nowa-
torska, nawet w ramach trzeciego sektora, jesli wzia¢ pod uwagg fakt,
ze zrywa z do$¢ zbiurokratyzowanym i mato innowacyjnym zachowa-
niem niektorych wielkich organizacji tradycyjnych (na przyktad najwigk-
szych federacji ustug spotecznych — Wolhlfahrtsverbdnde — w Niem-
czech).

Nowe metody organizacji i/lub produkcji

W przypadku ekonomii spotecznej czesto mamy do czynienia z faktem,
iZ organizuje ona swoja dziatalno$¢ w sposob réznych od tych tradycyjnie
obserwowanych w sektorze prywatnym lub w instytucjach publicznych.
Jednak to, co uderza najbardziej w przedsigbiorstwach spotecznych nowe;j
generacji, to zaangazowanie réznego rodzaju partneréw, wielu kategorii
podmiotéw: platni pracownicy, wolontariusze, uzytkownicy, instytucje
wspierajace oraz lokalne instytucje publiczne czgsto wspotistnieja w ra-
mach tego samego projektu, podczas, gdy klasyczne organizacje ekonomii
spotecznej na ogdt byly tworzone przez bardziej spojne grupy spoteczne®.
Nawet jesli nie jest to w $cistym tego stowa znaczeniu rewolucja procesu
produkcji, mamy jednak czesto do czynienia z przeksztalceniem sposobu
organizacji danej dziatalnosci. Czasem mozna nawet mowi¢ o konstrukcji

12 Na temat przywracania do pracy, patrz Defourny, Favreau & Laville (1998) lub tez

Davister, Defourny & Grégoire (2004); na temat ustug na rzecz osoéb, patrz Laville &
Nyssens (2001b).

Owa rosnaca spojno$¢ znajduje swoje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w nazew-
nictwie réznych typow spotdzielni lub towarzystw pomocy wzajemnej: spotdzielnia
pracownikow, spotdzielnie rolnicze, towarzystwa pomocy wzajemnej, urzednikow,
rzemie$lnikow, rolnikow, itd.
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laczacej w sobie popyt i podaz, w przypadku, gdy ustugodawcy i uzyt-
kownicy wspotpracuja w organizowaniu i zarzadzaniu niektorymi rodzaja-
mi ustug. Stworzenie ,,ztobkow rodzicielskich” we Francji lub w Szwecji
jest jednym z przyktadow tego rodzaju wspotpracy.

Nowe czynniki produkcji

Jeden z najwazniejszych, cho¢ obecnych od dawna aspektow charak-
terystycznych trzeciego sektora to jego zdolno$¢ mobilizowania do pracy
woluntariuszy. Odwolywanie si¢ do woluntariuszy samo w sobie nie jest
zadna innowacja, nowos¢ tkwi jednak w licznych niedawno zrodzonych
inicjatywach, w ramach ktorych praca woluntariuszy umozliwia wytwarza-
nie dobr i ustug, ktdre wczesniej nie byly oferowane lub tez postugiwano
si¢ przy tym praca odptatna (w ktorym to przypadku rzadko chodzi napraw-
de o ten sam ,,produkt”).

Nalezy takze odnotowaé, ze woluntariat przeszedt gigboka transfor-
macj¢ w ciagu ostatnich dziesigcioleci: wydaje si¢ znacznie mniej dobro-
czynny niz czterdziesci czy pie¢dziesiat lat temu, ale tez mniej ,,walczacy”
niz w latach szes¢dziesiatych czy siedemdziesiatych. Obecnie woluntariat
jest do$¢ pragmatyczny i bardziej ukierunkowany na cele ,,produkcyjne”,
na dziatalno$¢ odpowiadajaca wybranym potrzebom. Nierzadko zreszta
zdarza si¢, ze funkcja obejmujaca przedsigbiorczo$¢ w najbardziej po-
wszechnym znaczeniu tego stowa (uruchomienie dziatalnosci) spoczywa
na woluntariuszach.

Jesli chodzi o praceg odptatna, ona takze stata si¢ przedmiotem rdézne-
go rodzaju innowacji. Z jednej strony wiele organizacji trzeciego sektora
znalazto si¢ w awangardzie eksperymentow z réznego rodzaju nietypo-
wymi formami zatrudnienia: zatrudniania personelu w ramach progra-
moéw wcehlaniania bezrobocia, rozwoju form semi-woluntariatu lub pracy
w niepelnym wymiarze godzin itd'*. Z drugiej strony mozna powiedziec,
ze klasyczny status pracownikow czesto ulega ,,wzbogaceniu” w przy-
padku, gdy zostaja oni uznani za pelnoprawnych cztonkéw najwyzszych

¥ Ograniczamy sig tu do stwierdzenia tych zmian nie utrzymujac rzecz jasna, ze mamy do

czynienia z postgpem spotecznym.
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wladz przedsigbiorstwa spotecznego, z wynikajacymi stad upowaznienia-
mi do kontroli i decyzji'>.

Nowe relacje rynkowe
W rosnacej liczbie krajow pojawia sie takze tendencja do ,,contracting out”

oraz rozwoju swego rodzaju rynkoéw na niektére ustugi niegdy$ zapewniane
przez instytucje publiczne lub przez niedochodowe organizacje prywatne od
dawna uprzywilejowane przez Panstwo. W istocie w trosce o redukcje kosz-
tow 1 lepsze dostosowanie ustug do zapotrzebowania uzytkownikow wiladze
publiczne coraz cz¢éciej postuguja si¢ systemem przetargéw. Pozwalaja one
konkurowa¢ r6znego rodzaju ustugodawcom w celu uzyskania finansowa-
nia publicznego zwiazanego z realizacja wczes$niej okreslonych warunkow
zamoéwienia. Najdalej w tym kierunku poszty rzady angielskich konserwaty-
stow, jednak owo przejscie od ,,systemu opiekunczego” do ,,systemu konku-
rencyjnego”’ wystepuje obecnie niemal wszedzie.

Tak glebokie przeobrazenia Panstwa opatrzno$ciowego musza oczywi-
$cie przynie$¢ powazne konsekwencje na réznych poziomach. Dla naszych
celow musimy zadowoli¢ si¢ podkre§leniem tego, co dotyczy faktu, iz sto-
warzyszenia nabieraja cech przedsigbiorstwa w tym znaczeniu, ze bardziej
upodabniaja si¢ do klasycznych przedsigbiorstw, jak rowniez czeSciowo
w znaczeniu ,,nowych kombinacji” jak je rozumiat Schumpeter!®:

— juz istniejace stowarzyszenia odnajduja si¢ w logice konkurencyjnosci,
w tym takze czasem z przedsigbiorstwami zarobkowymi, w ramach od-
powiedzi na wezwania do sktadania ofert przetargowych;

— tym samym zmuszone sg do wprowadzania lub umacniania w swoich
ramach kultury zarzadzania w znacznej mierze nasladujacej kulture
obowiazujaca w srodowisku rynkowym;

— zlamanie niektérych monopoli panstwowych (na przyktad w Szwecji)

Takze i tu nalezy zachowac ostrozno$¢ przy ocenie takiej ewolucji: owo innowacyjne
zachowanie w czg$ci generowane jest przez same organizacje, mamy jednak do czy-
nienia réwniez z reakcja i dostosowaniem si¢ do impulsow lub ograniczen nieodtacznie
zwiazanych z polityka publiczna.

Patrz na ten temat Laville i Sainsaulieu (1997).
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lub monopoli wielkich krajowych federacji ustug spotecznych (na przy-
ktad w Niemczech) stymuluje narodziny nowych inicjatyw prywatnych
(zarobkowych lub nie) od poczatku ukierunkowanych na taki wilasnie
kontekst;

— 1wreszcie, last but not least, zardowno w przypadku nowych jak i starych
stowarzyszen, mamy do czynienia ze wzrostem ryzyka ekonomiczne-
go, poniewaz ich finansowanie od tej pory zalezne jest od ich zdolnos-
ci zdobycia tych swego rodzaju rynkéw i zaspokojenia potrzeb pra-
cownikow.

Na koniec oczywiste jest, ze temu samemu sprzyja rozwdj popytu pry-
watnego przektadajacego si¢ na niektore ustugi, ktore staly si¢ dostepne ze
wzgledu na ciagly wzrost poziomu zycia znacznej czgsci populacji. I tak na
przyktad osoby starsze otrzymujace zadowalajace S$wiadczenia emerytalne
lub te, ktore zgromadzily wymierne oszcze¢dnosci tworza nowy rynek, na
ktorym jednak panuje duza konkurencja.

Nowe formy przedsigbiorczosci

Jakby dla potwierdzenia, ze naprawd¢ mamy do czynienia z nieznana
wczesniej postacia przedsigbiorczosci, poszczegdlne prawodawstwa naro-
dowe zbudowaty nowe ramy prawne, sita rzeczy lepiej dostosowane do tego
rodzaju inicjatyw, niz tradycyjna forma stowarzyszenia czy spétdzielni.

WspomnieliSmy juz o przyjetym w roku 1991 statucie wloskich spot-
dzielni spotecznych. W roku 1995 Belgia z kolei wprowadzita ,,spotke
o celu spotecznym” (SFS), natomiast w maju 1999 Portugalia opraco-
wala statut ,,spoldzielni spotecznej z ograniczona odpowiedzialnos$cia”.
Podobnie hiszpanska ustawa ogolna z roku 1999 dotyczaca spotdziel-
ni przewiduje od tej pory miejsce dla spotdzielni ushug spotecznych,
a szczegblowe ramy prawne zostaty okre§lone na poziomie poszczegol-
nych regionéw. Niedawno z kolei Francja stworzyta statut ,,spotki spot-
dzielczej interesu zbiorowego” (SCIC), za$§ nowe opracowania prawne
wprowadzajace ,,community interest company’ niedlugo zostana przy-
jete w Zjednoczonym Krolestwie.
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Ogolnie mowiac, te nowe ramy prawne majg wesprze¢ dynamike przed-
sigbiorczosci 1 zmystu handlowego wpisujacych si¢ w projekt o charakterze
spotecznym. Moga takze umozliwi¢ sformalizowanie charakteru ,multi-
stakeholders” licznych inicjatyw poprzez wiaczenie do instrumentow ich
kontroli réznych uczestnikow (pracownikéw platnych, woluntariuszy,
uzytkownikow...). Nalezy jednak podkresli¢, ze poza Wtochami, znaczna
czes$¢ przedsigbiorstw spotecznych miesci si¢ jeszcze w ramach klasycz-
nych statutow trzeciego sektora.

3. Przedsigbiorstwa klasyfikowane jako ,,spoleczne”

O ile, jak si¢ wydaje, mozna zidentyfikowa¢ nowa forme przedsigbior-
czosci, do wyjasnienia pozostaje kwestia, dlaczego powinnismy okresla¢
te przedsigbiorstwa jako ,,spoteczne”. W szczegolnosci trzeba zada¢ sobie
pytanie, czy mozna pogodzi¢ te nowe tendencje ekonomiczne pojawiajace
si¢ w zachowaniach tych przedsigbiorstw z ich oczywistym wymiarem
spolecznym.

Wydaje sig, ze wymiar ten moze znalez¢ swoj wyraz na trzech pod-
stawowych poziomach, ktore odnajdujemy réwniez w konceptualizacjach
trzeciego sektora.

Cele dziatalnosci

Jednym z kluczowych kryteriow koncepcji ekonomii spotecznej jest
»cel polegajacy na stuzeniu czlonkom lub wspodlnocie bardziej niz na
osiaganiu zysku”; podejScie non-profit to z kolei nacisk na fakt, ze czton-
kowie lub osoby kierujace nie moga w zadnym przypadku otrzymywacé
czgéci wypracowanych zyskoéw. Chociaz ekonomia spoteczna nie wy-
klucza mozliwos$ci ograniczonej dystrybucji zyskow na rzecz cztonkow,
w szczegolnosci w przypadku spotdzielni, nalezy tu podkresli¢ cechy cha-
rakterystyczne taczace oba te podejscia, wziawszy pod uwagg, ze cechy
te odnajdujemy we wszystkich przedsigbiorstwach spotecznych: ta wspol-
na charakterystyka to wymog (absolutny lub czesciowy), aby zyski wy-
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pracowane z dziatalno$ci produkcyjnej zostaty ,,uspotecznione”, to zna-
czy, by zostaly ponownie zainwestowane w rozwoj dziatalnosci lub wy-
korzystane dla dobra osob innych niz te, ktére sprawuja kontrole nad
organizacja.

Zasoby niehandlowe

Jak przed chwila podkreslilismy, te dwie koncepcje (sektor non-
profit i ekonomia spoteczna) obejmuja wystegpowanie zyskow na rzecz
zbiorowosci lub wybranych grup docelowych. Zyski te bardzo czgsto
uzasadniaja wyptate subsydiow. Jest tak rowniez w przypadku wigk-
szosci przedsigbiorstw spotecznych, ktore sa finansowane jednoczesnie
z zasobdw handlowych i zasobéw niehandlowych, przydzielanych przez
instytucje publiczne w imieniu wspodlnoty. Przedsigbiorstwa te korzystaja
takze czgsto z darow prywatnych i zasobow niepienig¢znych, takich jak
praca woluntariuszy.

Specyficzne metody organizacji

Wspolny element taczacy podejscie non-profit i podejscie z perspekty-
wy ekonomii spotecznej to koncepcja, zgodnie z ktora organizacje trzecie-
go sektora sa jednostkami automatycznymi, posiadajacymi wlasne organy
decyzyjne. Podejscie z perspektyw ekonomii spotecznej ktadzie takze na-
cisk na fakt, ze proces podejmowania decyzji powinien by¢ demokratycz-
ny. Tego rodzaju cechy charakterystyczne mozna czgsto odnalez¢ w przed-
sigbiorstwach spotecznych; w istocie z jednej strony oparte sa one na ogét
na dynamice uczestnictwa, ktora wlacza cztonkow w proces zarzadzania
1 do organéw kontroli, niezaleznie od tego, czy cztonkowie ci sa pracow-
nikami odptatnymi, woluntariuszami, uzytkownikami czy innego rodzaju
partnerami, na przyklad przedstawicielami lokalnej wspdlnoty; z drugiej
strony, wladza czlonkdéw na ogot nie jest proporcjonalna do posiadanych
przez nich udziatow w kapitale. Mamy tu zatem wyraznie do czynienia
z cechami, ktére mozna okresli¢ jako spoteczne.
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4. Zmierzajac do definicji przedsi¢gbiorstwa spolecznego

W obecnych czasach wydaje si¢, ze dwie definicje przedsicbiorstwa
spotecznego rysuja si¢ z duza wyrazistoscia stanowiac koncepcyjny punkt
odniesienia dla wszystkich innych prac.

Najnowsza z nich to definicja przedstawiona przez rzad brytyjski w do-
kumencie opublikowanym w lipcu 2002 i zatytulowanym Social Enter-
prise: A Strategy for Success: ,,przedsigbiorstwo spoteczne to dziatalnos¢
gospodarcza (business), ktora wyznacza sobie cele §cisle spoteczne i ktora
inwestuje ponownie nadwyzki zaleznie od tych celow w dziatalno$¢ lub we
wspolnote, zamiast kierowaé si¢ potrzeba osiagania maksymalnego zysku
na rzecz akcjonariuszy lub wlascicieli””. W tym duchu w calym kraju prze-
prowadzono cala seri¢ prac empirycznych opierajac si¢ na wyzej zacyto-
wanej definicji, podczas gdy do tego czasu wokot tego coraz modniejszego
pojecia wspdtistniata znaczna roznorodno$¢ sposobow podejscia.

Prace syntetyczne powierzono nastgpnie kancelarii zajmujacej si¢ ba-
daniami'®, ktora przygotowata raport dla ,,Social Enterprise Unit”. W ra-
porcie tym zaznaczono, ze rzadowa definicja wniosta wigcej jasnosci
1 okreslono orientacyjnie liczbg przedsigbiorstw spotecznych w Zjedno-
czonym Krolestwie na 5300. Wymienia on jednak cala seri¢ trudnosci
w kwestii spojnosci i porownywalnosci umozliwiajacej korzystanie z niej.
Aby zaradzi¢ tym brakom autorzy zaznaczaja, ze w niektorych badaniach
zajmowano si¢ sposobem, w jaki przedsigbiorstwa te funkcjonuja w rze-
czywistosci. W zwiazku z tym uznaja, ze definicja powinna zosta¢ rozto-
zona na cala seri¢ cech charakterystycznych lub wskaznika, ktére moga,
skuteczniej niz overall statement, zosta¢ uzyte w celu sporzadzenia zesta-
wienia przedsigbiorstw spotecznych w Zjednoczonym Kroélestwie. Takie
wskazniki nalezatyby do trzech podstawowych kategorii: ukierunkowanie
na przedsigbiorczos$é, cele spoleczne oraz spoteczny charakter obserwo-
wanej dziatalno$ci®.

17" DTI (2002), str. 13.
18 ECOTEC Research & Consultants Limited.
1 ECOTEC (2003), str. 22-26.
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Inaczej moéwiac, o ile podejscie brytyjskie zastuguje tym bardziej na
uwage, ze staje si¢ podstawa dla polityki promujacej w sposob oczywisty
przedsigbiorstwo spoleczne, wydaje si¢ jednak, ze znajduje si¢ ona ciagle
na etapie tworzenia. Ponadto, poniewaz prace, dla ktérych staje si¢ zachgta
mieszcza si¢ obecnie w bardzo wyraznie zaznaczonych ramach narodowych,
uwazamy za rozsadne, by na obecnym etapie przyznac pierwszenstwo po-
dejsciu opracowywanemu od drugiej potowy lat dziewigcdziesiatych przez
europejska Sie¢ EMES?. Byta ona w istocie owocem dtugiej pracy inter-
dyscyplinarnej (ekonomia, socjologia, nauki polityczne i zarzadzanie), ale
takze owocem wspolpracy pomiedzy roznymi tradycjami i wrazliwos$ciami
narodowymi w tonie Unii Europejskiej. Wreszcie podejscie to, ukierunko-
wane przez projekt jednoczesnie teoretyczny i empiryczny, od samego po-
czatku przedktadalo identyfikacje i objasnienie wskaznikow nad elegancjg
dobrze opracowanej definicji.

Juz w roku 1996 Sie¢ EMES zajg¢la si¢ okre$laniem wspolnych kryte-
riow w celu wyszukania rzeczywistych przypadkéw, ktore mogtyby zostac
nazwane ,,przedsigbiorstwami spotecznymi” w kazdym z pigtnastu bada-
nych panstw. W taki oto sposéb skonstruowano working definition, bgdaca
przede wszystkim hipoteza robocza, ktora nie pretendowata do globalnego
ujecia rzeczywistosci przedsigbiorstw spotecznych. Jednak doswiadczenie
pokazato, ze owa grupa wskaznikow stata si¢ solidna i wiarygodna rama
konceptualna.

Omawiane podejscie oparte jest na dwoch zestawieniach wskaznikow
lub kryteriow, z ktérych jedne maja charakter bardziej ekonomiczny, w in-
nych za§ dominuje nuta spoteczna. Oto te wskazniki przedstawione w pra-
cach EMES?..

Dla potwierdzenia ekonomicznego i zwigzanego z przedsigbiorczoscia
charakteru omawianych inicjatyw wyrdzniono cztery elementy:

20 Patrz przypis 2, str. 1.

21 Defourny (2001), str. 16-18. Pierwsze prace opublikowane przez EMES datuja sig¢ na rok
1999, jednak wszystkie omawiane wskazniki zostaly juz okreslone w raportach posred-
nich (EMES European Network, 1997 i 1998), ktore byly w szczego6lnosci wykorzysty-
wane przez OCDE (1999).
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a) Ciqgta dzialalnosé w zakresie produkcji dobr i/lub ustug

Dla przedsigbiorstw spotecznych, w odréznieniu od niektérych trady-
cyjnych organizacji non-profit, obrona intereséw czy redystrybucja pienig-
dzy nie stanowia przedmiotu dziatalno$ci podstawowej (jak ma to miejsce
na przyktad w wielu fundacjach), natomiast sa bezposrednio zaangazowane
w sposob ciagly w produkcje dobr i/lub oferowanie ustug na rzecz osob.
Dziatalnos$¢ produkcyjna stanowi zatem racj¢ bytu — lub jedna z podstawo-
wych racji bytu — przedsigbiorstw spolecznych.

b) Wysoki stopien niezaleznosci

Przedsigbiorstwa spoteczne zostaty utworzone przez grupg oséb na pod-
stawie ich wlasnego projektu i sa one przez osoby te kontrolowane. Mo-
g3 one zaleze¢ od subsydiow publicznych, jednak nie sa kierowane ani bez-
posrednio, ani posrednio przez instytucje publiczne czy inne organizacje
(federacje, przedsigbiorstwa prywatne, ...). Maja one prawo zaro6wno do
wyrazania swoich opinii (,,voice”), jak i do zakofczenia swojej dziatalno$ci
(,,exit?).

¢) Podejmowanie ryzyka ekonomicznego na znaczqcym poziomie

Tworcy przedsigbiorstwa spotecznego ponosza w calosci lub w czesci
ryzyko, ktore jest z nim nieodtacznie zwiazane. W odrdznieniu od wigk-
szo$ci instytucji publicznych, ich droznosé¢ finansowa zalezy od wysitkow
dokonywanych przez ich cztonkéw i przez ich pracownikdéw w celu zapew-
nienia przedsigbiorstwu wystarczajacych zasobow.

d) Minimalny poziom zatrudnienia za wynagrodzeniem

Podobnie jak tradycyjne organizacje non-profit, przedsicbiorstwa
spoteczne moga korzysta¢ z zasobow pienieznych lub niepienigznych,
z pracownikow odplatnych jak i z woluntariuszy. Jednak dziatalnos¢ przed-
sigbiorstwa spotecznego wymaga minimalnego poziomu zatrudnienia za
wynagrodzeniem.
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Aby okresli¢ spoteczny wymiar omawianych inicjatyw polozono nacisk
na pi¢¢ wskaznikdw:

e) Wyraznie okreslony cel stuzenia wspolnocie

Jednym z podstawowych celow przedsigbiorstw spolecznych jest stu-
zenie wspolnocie lub specyficznej grupie os6b. W tej samej perspektywie
na charakterystyke przedsigbiorstw spotecznych sktada sig ich wola pro-
mowania znaczenia odpowiedzialnosci spotecznej na poziomie lokalnym.

P Inicjatywa pochodzqca od grupy obywateli

Przedsigbiorstwa spoteczne wywodza si¢ ze zbiorowej dynamiki, w kto-
ra zaangazowane sa osoby nalezace do danej wspolnoty lub grupy po-
dzielajacej t¢ sama wyraznie okreslona potrzebe lub cel; wymiar ten jest
podtrzymywany w perspektywie czasowej w taki czy inny sposob, nawet
jesli nie nalezy lekcewazy¢ znaczenia przywodztwa czgsto sprawowanego
przez jedna osobg lub ograniczone grono kierujacych.

g) Moc decyzyjna nie oparta na wlasnosci kapitatu

Kryterium to odsyla na ogot do zasady ,,jeden czlonek, jeden gtos”,
a przynajmniej procesu decyzyjnego, w ktorym prawa glosu w ramach
zgromadzenia posiadajacego ostateczng moc decyzyjna nie sa podzielone
w zaleznosci od ewentualnego udzialu w kapitale. Ponadto, nawet jesli
wiasciciele kapitatu spolecznego s istotni, moc podejmowania decyzji na
0got dzielona jest przez nich z innymi podmiotami.

h) Dynamika oparta na uczestnictwie, obejmujqca poszczegolne strony,

ktorych dotyczy dzialalnosé

Reprezentowanie oraz uczestnictwo uzytkownikow Iub klientow,
sprawowanie wladzy decyzyjnej przez poszczegdlne strony uczestniczace
w projekcie oraz zarzadzanie oparte na uczestnictwie stanowia czesto
istotne cechy charakterystyczne przedsigbiorstw spotecznych. W wielu
przypadkach jednym z celéw przedsigbiorstwa spotecznego jest promowa-
nie demokracji na poziomie lokalnym poprzez dziatalno$¢ ekonomiczna.
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i) Ograniczenie dystrybucji zyskow

O ile przedsigbiorstwa spoteczne moga by¢ organizacjami, ktorych
cecha charakterystyczna jest absolutne zobowiazanie do niedokonywania
podziatu zyskéw, moga one takze stanowié organizacje, ktére, podob-
nie jak spotdzielnie w wielu krajach, maja prawo dokonywaé podzialu
zyskow, jednak w sposob ograniczony — co pozwala unikna¢ zachowan
zmierzajacych do maksymalizacji zysku.

5. Wiasciwe korzystanie z podejscia , EMES”

Dla wlasciwego zrozumienia i ewentualnie wykorzystywania podej-
$cie reprezentowane przez Sie¢ EMES powinno zawiera¢ w sobie dwa
aspekty dodatkowe, z ktorych pierwszy zostat tu juz podkreslony: owe
wskazniki ekonomiczne 1 spoleczne moga jednocze$nie umozliwiaé
zidentyfikowanie wszelkich nowych przedsigbiorstw spotecznych, moga
jednak réwniez prowadzi¢ do uznania za przedsigbiorstwa spoleczne star-
szych organizacji, ktore zostaly poddane rekonfiguracji sita nowej dyna-
miki wewngtrzne;j.

Inny element okazuje si¢ posiadac jeszcze bardziej fundamentalne zna-
czenie: wskazniki, ktore wyliczyliSmy powyzej nie stanowia catos$ci wa-
runkow, jakie powinna spelniaé organizacja, aby mogta zosta¢ zakwalifi-
kowana jako przedsigbiorstwo spoleczne. Zamiast tworzy¢ kryteria nor-
matywne, wskazniki te opisuja raczej ,,typ idealny” pozwalajacy okresli¢
swoje miejsce w galaktyce przedsigbiorstw spolecznych. Nieco na wzor
busoli*?, narzgdzie takie moze pomoc badaczowi w usytuowaniu jednostek
wobec siebie 1 ewentualnie wyznaczeniu granic catosci, ktdra uzna za zbior
przedsigbiorstw spotecznych. I tak na przyktad na pierwszym etapie identy-
fikacji cztonkowie Sieci EMES wyznaczyli w ramach wspomnianego typu

2 Wybor kierunku pétnocny wschod lub potnocny zachod sam w sobie nie jest ani lepszy

ani gorszy niz kierowanie si¢ na potnoc.
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idealnego grupe ,.centralng” oraz grupe bardziej ,,peryferyjna” przedsig-
biorstw spolecznych.

Przy zachowaniu tego rodzaju $rodkow ostroznosci podejscie repre-
zentowane przez EMES moze okaza¢ si¢ owocne w wymiarze empi-
rycznym. I tak badajac 151 promowanych od dwudziestu lat przez Fun-
dacje Kredytu Spotdzielczego we Francji, J.F. Draperi (2003) odnalazt
w réznym stopniu wigkszo$¢ naszkicowanych tu cech. Podczas gdy
punktem wyjscia nie bylo dla niego wysuwanie wnioskOw na temat
przedsigbiorstw spolecznych, to jednak ostatecznie to uczynit odnoszac
si¢ do podejscia EMES i podkreslajac zdolnos¢ tych organizmow do in-
nowacyjnosci spoteczne;j.

W tej samej perspektywie badacze EMES przeprowadzili w roku 2003
spis poszczegodlnych typow przedsigbiorstw spotecznych w dziedzinie
szkolenia poprzez pracg oraz przywracania do zatrudnienia 0sob o niskich
kwalifikacjach. W ramach owych poszukiwan dotyczacych dwunastu
krajow Unii Europejskiej polaczono przedstawione powyzej wskazniki
z kryteriami wlasciwymi dla tego pola dziatalno$ci po to, by uku¢ pojecie
»entreprise sociale d’insertion — przedsigbiorstwa spolecznego wlaczajace-
go” (ESI) lub work integration social enterprise (WISE). Takie ramy kon-
ceptualne pozwolity zidentyfikowaé nie mniej niz 39 kategorii lub modeli
ESI w ramach dwunastu omawianych krajow?:.

6. Kilka przykladow z poszerzonej Unii Europejskiej
Europejska Pigtnastka

W ramach pierwszych badan (1996-1999)*, obejmujacych wszystkie
kraje Europy Pigtnastu badacze Sieci EMES stworzyli sposob podejscia

2 Prace krajowe zostaly opublikowane w zbiorze EMES Working Papers. Mozna z nich
takze korzysta¢ na stronie www.elexies.info. Jesli chodzi o syntezg, patrz Spear & Bidet
(2003) oraz Davister, Defourny i Gregoire (2004).

24 Borzaga & Defourny (2001).
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opisany w punkcie 4, a nastgpnie na tej podstawie zajgli sig¢ opisywaniem
i analizowaniem przedsigbiorstw spolecznych pojawiajacych si¢ w jednym
lub kilku z trzech nastgpujacych zakresow: ushugi na rzecz osob, szkolenie,
ponowne wiaczenie poprzez praceg oraz rozwoj lokalny. Pobiezne wymie-
nienie kilku z tych fenomenéw krajowych pozwala zilustrowaé powyzsze
opracowania oraz wyodrebni¢ najwazniejsze tendencje w dziedzinach dzia-
falnosci przedsigbiorstw spotecznych w krajach cztonkowskich Unii przed
rozszerzeniem w maju roku 2004 :

Przykiady przedsiebiorstw spotecznych w Europie Pigtnastki

Dzialy Kraj Przyklady

Children’s Groups: struktury opieki nad malymi dzie¢-

Austria . X . . A
mi przy silnym zaangazowaniu rodzicow.

Ztobki rodzicielskie: struktury opieki nad malymi dzie¢mi
w czgéci kierowane i zarzadzane przez rodzicow. Ztobki te
sa organizowane w ramach sieci krajowej: Association des
Collectifs d’Enfants, de Parents et de Professionals — Sto-
warzyszenie Dzieci, Rodzicow i Pracownikow Zawodowych
(ACCEP).

Francja

Opholdssteders (Mieszkania spoteczne): struktury mieszkalne
pomyslane jako alternatywa dla tradycyjnych instytucji przezna-
czonych dla dzieci i mlodziezy z trudno$ciami. Nacisk jest tam
polozony na wychowanie i opiekg.

Dania

Uslugi Zied Home Care Co-ops (Spoétdzielnie opieki domowej) zatrud-
na rzecz os6b Jednoczone niajace swoich cztonkow, gtownie kobiety majace obowiazki
Krolestwo . - > .
rodzinne, w niepelnym wymiarze godzin.

LKUs: agencje rozwoju lokalnego o charakterze spotdzielni
organizowane na poziomie krajowym (FKU) i dazace do re-
habilitacji i wlaczenia do struktur spotecznych osob niepetno-
sprawnych umystowo.

Szwecja

Spotdzielnie spoteczne typu A, dziatajace w sektorze zdro-
wotnym, zajmujace si¢ szkoleniem i ustugami na rzecz osob
w ramach prawnych uchwalonych przez Parlament krajowy
w roku 1991.

Wtochy

CERClIs: spotdzielnie zajmujace si¢ wychowaniem i rehabilita-
Portugalia cja dzieci niepetnosprawnych, zebrane od roku 1985 w ramach
federacji krajowe;.
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Przywracanie
do zatrudnienia
poprzez prace

Belgia

Przedsigbiorstwa Szkolenia poprzez Pracg (EFT) i Przedsigbiorstwa
Wiaczania do Zatrudnienia (Invoegbedrijven na Poinocy kraju). Te
ostatnie, popierane przez Regiony, sa silnie ukierunkowane rynko-
wo i oferuja perspektywy zatrudnienia dtugoterminowego.

Wriochy

Spotdzielnie spoteczne typu B, aktywne w dziedzinie przy-
wracania do zatrudnienia populacji w trudnej sytuacji (ramy
prawne z roku 1991).

Niemcy

Soziale Betriebe: «przedsigbiorstwa spoteczne» ukierunkowane
na rynek i korzystajace z czasowej pomocy publicznej. Ich celem
jest tworzenie miejsc pracy i wspieranie rozwoju ekonomicznego
przy jednoczesnym dazeniu do integracji spotecznej i zawodowej
0s0b dlugotrwale pozostajacych bez pracy. Miejsca pracy two-
rzone sa albo w juz istniejacych przedsigbiorstwach prywatnych,
albo w ramach uruchamiania nowych przedsigbiorstw.

Luksemburg

Stowarzyszenia (i czasem spotdzielnie) przywracania do za-
trudnienia poprzez pracg i dziatalno$¢ ekonomiczna, aktywne
w tak réznych dziedzinach jak ochrona srodowiska, rolnictwo,
budownictwo, recykling odpadow, itd.; wigkszos¢ to projekty
pilotazowe subsydiowane przez Panstwo.

Hiszpania

Przedsigbiorstwa integracji poprzez pracg osob niepetnospraw-
nych lub 0s6b wykluczonych z tradycyjnego rynku zatrudnienia
W obu przypadkach tendencja polega na oferowaniu dostgpu do
przejsciowego zatrudnienia majacego umozliwi¢ zintegrowanie
omawianych populacji do klasycznego obiegu zamiast dhu-
gofalowego tworzenia miejsc pracy «chronionychy.

Rozwdéj lokalny

Finlandia

Labour co-ops: Spoldzielnie pracy organizowane na poziomie
regionalnym w dziewigciu Cooperative Development Agencies
(CDA), stanowia istotna sil¢ rozwoju dla gospodarki lokalnej
iregionalnej. Spotdzielnie te roznia si¢ od tradycyjnych spotdziel-
ni pracowniczych o tyle, ze proponuja innym przedsigbiorstwom
podwykonawstwo w ramach umiejgtnosci swoich cztonkow.

Holandia

BuurtBeheer Bedrijven (BBB): niezalezne przedsigbiorstwa blis-
kiego rozwoju oferujace mieszkancom dzielnic uposledzonych
mozliwo§¢ wykonywania w zamian za wynagrodzenie prac
zwiazanych z utrzymaniem i naprawa mieszkan prywatnych
i wspolnej infrastruktury lub $wiadczenia ushug spotecznych
w sasiedztwie.

Grecja

Spotdzielnie turystyczne: spotdzielnie tworzone przez kobiety zyjace
w strefach wiejskich o potencjale turystycznym i proponujace ustugi
noclegowe, restauracyjne i w dziedzinie drobnego rzemiosta.

Irlandia

Przedsigbiorstwa o zréznicowanym charakterze prawnym stawia-
jace sobie za cel wspolnotowy rozwoj lokalny poprzez dziatalnosé
o roznym charakterze, jak oferta mieszkan spotecznych, wia-
czanie do zatrudnienia, kredyt (credit unions), ustugi bliskiego
zasiggu, itd.
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Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
Rzeczywista sytuacja przedsigbiorstwa spolecznego w krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej (PECO), nie stata sig jeszcze przedmiotem rownie

rozleglych badan, jak te, ktore prowadzi EMES w Europie Pigtnastki. Tym

niemniej na podstawie dostgpnych informacji*® i juz organizowanych spo-
tkan?®, mozna nakresli¢ kilka podstawowych tendencji.

Podczas, gdy w krajach zachodnich mamy do czynienia z odnowa
przedsigbiorstw spotecznych, w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
napotykaja one na pewng ilo$¢ przeszkod” utrudniajacych ich rozwoj:

* dominacja «mitu okresu przejsciowego» ktory, jak do tej pory, sprzy-
jat prowadzeniu polityki opartej zdecydowanie na tworzeniu wolnego
rynku i niedocenianiu roli organizacji «odmiennych» jako czynnikdéw
rozwoju zarowno lokalnego, jak i krajowego;

+ sprzeciw kulturowy i swego rodzaju nieufno$¢ polityczna wobec spol-
dzielni: w wielu krajach spoldzielnie o wczesniejszym rodowodzie jawia
si¢ jako organizacje zwiazane z bylym rezimem komunistycznym i nie
ciesza si¢ dobrym wizerunkiem w spoleczenstwie, pomimo tego, ze cz¢-
sto powstaly przed okresem rzadéw komunistycznych;

» wielka zaleznos$¢ od darczyncoéw potaczona z ograniczajaca wizja roli,
jaka moga pehi¢ organizacje alternatywne: stwierdzi¢ nalezy istotnie,
ze o ile w ramach stowarzyszen pojawia si¢ wiele organizacji pozarza-
dowych, cierpia one czgsto na dwie stabosci. Po pierwsze sa ogromnie
zalezne od instytucji udzielajacych funduszy zewngtrznych — w szcze-
g6Inosci fundacji amerykanskich — ktére maja tendencje do traktowania
ich instrumentalnie i powaznego ograniczania ich autonomii. Ponadto,
chociaz organizacje pozarzadowe naprawde powstaja z dynamiki sto-
warzyszeniowej, czgsto zdarza sig, ze sa nie tyle prawdziwym srodkiem
wyrazu spoteczenstwa obywatelskiego, co wynikiem strategii wynika-
jacych z okazji do zdobycia finansowania;

25
26

Ksiazka, ktéra ma si¢ ukazaé???

Jak Konferencja w Pradze «Poszerzy¢ Europg Ekonomii Spotecznej» w pazdzierniku
2002.

¥7 Borzaga & Galera (2004).

32



Studia i opracowania

* Dbrak ram prawnych i ustawowych dotyczacych spotdzielni i innych or-
ganizacji non-profit;

* 0golny brak zaufania wobec ruchoéw solidarno$ciowych — pojgcie to ogra-
nicza si¢ najczesciej do kota przyjaciot i rodziny — oraz koncepcja dzia-
Talnosci gospodarczej jako dziatalno$ci ukierunkowanej na poszukiwanie
zysku osobistego raczej niz pozytywnych skutkéw dla wspdlnoty;

* dominacja «zasciankowej» kultury politycznej wywolujaca u podmio-
tow ekonomii spotecznej tendencje do ograniczania perspektywy do
poszukiwania ich bezposredniego interesu;

* trudnos$ci w mobilizowaniu niezbednych zasobow.

Niezaleznie jednak od trudnosci napotykanych na ptaszczyznie kultu-
rowej, politycznej czy prawnej, tradycyjne spotdzielnie i nowe organizacje
non-profit stanowia rzeczywisty potencjat rozwoju.

Osrodek Rozwoju Lokalnego OCDE? zaobserwowal, ze spotdzielnie
powracajace do swoich korzeni moga odgrywac znaczaca role w kontek-
$cie stabo rozwinigtych rynkow. Taki jest na przyktad przypadek Polski,
gdzie obserwuje si¢ interesujace doswiadczenia w dziedzinie spotdzielni
aktywnych w réznych dziedzinach: kredyt, budownictwo, rolnictwo. Ma
to réwniez miejsce w Estonii, gdzie sektor spotdzielczy, ktory zaczat si¢
rozwija¢ w latach dziewigédziesiatych stat si¢ kamieniem wegielnym eko-
nomii spotecznej w szczegodlnosci poprzez utworzenie Estonian Union of
Co-operative Housing Association®. Grupuje ona obecnie 7500 spotdzielni
budowlanych (na 16500 organizacji non-profit w catym kraju) osiagajac
imponujacy wynik 55% populacji zyjacej w mieszkaniach wspomnianych
spotdzielni.

W tym samym czasie nowe formy przedsigbiorczosci spotecznej po-
jawiaja si¢ na Wschodzie i zaczynaja oferowac ustugi interesu ogdlnego
nadrabiajace braki systemu opieki spotecznej. Stowarzyszenia tego typu
mozna spotkaé¢ we wszystkich krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

# Borzaga & Galera (2004a).
»  Otsing (2004).
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Z wyjatkiem Lotwy i Litwy wszystkie te kraje sa miejscem dziatania fun-
dacji. Za$ okolo potowa z nich stworzyla takze nowa forme¢ organizacji
rownolegla do stowarzyszen i fundacji.

Przede wszystkim niektore kraje wprowadzity rozroéznienie pomiedzy
organizacjami grant-making oraz organizacjami $wiadczacymi ustugi. Kra-
je te okreslaja fundacje jako organizacje grant-making i utworzylty nowa
formg¢ prawna dla organizacji pozarzadowych nie powstatych na bazie
stowarzyszen, czy beda to grant-seeking, czy tez income-generating. Owe
organizacje pozarzqdowe to najczesciej organizacje $wiadczace ustugi:
np. instytuty czy osrodki szkoleniowe. Ta forma organizacji otrzymata
w roznych krajach rézne nazwy, na przyktad «spotki interesu publicznego»
w Republice Czeskie;j.

Po drugie, oprocz fundacji — ktora zasadniczo funkcjonuje w perspek-
tywie dlugoterminowej — wiele krajow utworzyto druga forme organizacji
grant-making, a mianowicie «fundusz». Chorwacja na przyklad odroznia
fundusz od fundacji poprzez fakt, ze ten pierwszy powinien wyznaczac so-
bie cele ograniczone czasowo (ponizej 5 lat). Podobnie Republika Czeska
wyréznia fundusze, ktére w przeciwienstwie do fundacji nie wymagaja
pierwotnej ,,dotacji”.

Ponadto kilka stworzyto fundacje otwarte, wynikajace ze zbieznosci po-
migdzy niektorymi stowarzyszeniami i fundacjami. Podobnie jak klasycz-
ne fundacje, owe fundacje otwarte po§wigcaja swoje srodki dla konkretne;j
sprawy — najczgsciej interesu ogolnego. Roznig si¢ natomiast od klasycz-
nych fundacji tym, ze komitet cztonkéw fundatoréw pozostaje otwarty na
nowych wspot-fundatorow. Ponadto fundacja otwarta ma takze mozliwos¢
wykluczenia fundatoréw nie wypetniajacych swoich zobowiazan. Lotwa
okresla fundacje otwarte jako szczegdlny typ organizacji publiczne;j. Li-
tewskie fundusze dobroczynne i pomocowe takze naleza do tej kategorii.
Fundatorzy fundacji otwartych uprawnieni sa na ogot do okreslania zakresu
dziatalno$ci organizacji; na Litwie i na Lotwie stanowia oni na przyktad
najwyzszy organ decyzyjny.

Wreszcie nowe formy non-profit organisation, zblizone do brytyjskiej
Community Interest Company (CIC), otrzymaly niedawno ramy prawne
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w Republice Czeskiej, na Wegrzech i w Stowacji. Na Wegrzech spoiki inte-
resu publicznego zaangazowaly si¢ w ofert¢ ustug publicznych i prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza po to, by zgromadzi¢ fundusze przeznaczone na
wspomniane ushugi. Aby uzyskaé status prawny «wyzszego interesu pu-
blicznego», powinny one spelni¢ dwa dodatkowe warunki: proponowac
ushugi, ktére normalnie naleza do kompetencji instytucji publicznych
i publikowa¢ informacje na temat swojej dziatalnosci, jak rowniez rachunki
roczne. W takim przypadku owe spoiki interesu publicznego moga ubiegac
si¢ o0 wigksza pomoc ze strony instytucji publicznych oraz regulacje podat-
kowe korzystniejsze niz w przypadku innych organizacji non-profit.

Krétko mowiac, wbrew nieodtacznym trudno$ciom, zwigzanym mig-
dzy innymi z procesem transformacji ekonomicznej, w jaki zaangazowaty
si¢ kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, potencjalny rozwoj przedsie-
biorstwa spolecznego i ekonomii spotecznej jest tam trudny do zlekce-
wazenia. Spoldzielnia odzyskata utracony teren w niektorych ze swoich
tradycyjnych funkcji, zas§ nowe modele, ktore pojawily si¢ na Wschodzie
potwierdzaja aktualno$¢ modelu przedsigbiorstwa spotecznego. Oczywiste
jest, ze analizujac je trzeba si¢ uczy¢, zarowno na podstawie do§wiadczen
wschodnich, jak i zachodnich, i to niezaleznie od trudnosci, jakie trzeba
bedzie pokonac.

7. Wytyczne dla teorii przedsi¢biorstwa spolecznego

W ramach ostatniego etapu swoich tworczych poszukiwan Sie¢ EMES
przedstawita kilka pierwszych krokéw na drodze stopniowego tworze-
nia specyficznej teorii przedsigbiorstwa spotecznego®. I tak Bacchiega
1 Borzaga (2001) postuzyli si¢ narzedziami oferowanymi przez teori¢ in-
stytucjonalng organizacji po to, by lepiej ukaza¢ innowacyjny charakter
przedsigbiorstw spotecznych. Ponadto cechy okreslajace przedsigbior-
stwo spoteczne interpretowane sa jako sktadowe oryginalnego systemu
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Patrz druga czg$¢ dzieta koordynowanego przez Borzaga & Defourny (2001).
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zachet z istnieniem potencjalnie sprzecznych celow, do ktoérych daza
rozne kategorie uczestnikow (stakeholders). Ze swojej strony Evers (2001)
opracowat bardziej socjo-polityczng analizg po to, by wykaza¢, ze taka struk-
ture ,,multi-stakeholder—multiple goal” mozna zrozumie¢ lepiej odwotujac
si¢ do pojecia ,.kapitatu spotecznego”. Jego zdaniem produkcja kapitatu
spotecznego moze takze sta¢ si¢ wyraznie okreslonym celem organizacji
takich jak przedsigbiorstwo spoteczne. Jesli chodzi o Laville’a i Nyssensa
(2001), zaproponowali oni pewne elementy zintegrowanej teorii ,,typowego
ideatu” przedsigbiorstwa spotecznego, taczac jego wymiar ekonomiczny,
spoteczny i polityczny. Oni takze podkreslaja role kapitatu spotecznego,
gromadzonego 1 odtwarzanego w specyficznej formie. Ponadto ktada nacisk
na wyraznie hybrydowa i ztozona natur¢ zasobow przedsigbiorstwa spotecz-
nego, widzac w tym jego podstawowy atut w obronie przed tendencjami
do ,,izomorfizmu instytucjonalnego” grozacego wszystkim organizacjom
ekonomii spolecznej. Wreszcie Borzaga i Solari (2001) zbadali podstawo-
we wyzwania zarzadzania, z ktérymi maja do czynienia osoby kierujace
i czlonkowie przedsigbiorstw spotecznych. Zastanawiali si¢ takze nad ewen-
tualnymi specyficznymi modelami kierowania tymi przedsigbiorstwami.

W wymiarze teoretycznym mozna takze dostrzec w koncepcji przedsig-
biorstwa spotecznego czynnik bardziej zintegrowanego podejscia do catej
ekonomii spotecznej. W istocie w sposobie jej postrzegania wystepuja
regularnie dwa zrodta napigcia trudne do uniknigcia. Pierwsze ma swoje
zrodlo w znacznej rozbieznos$ci pomigdzy przedsigbiorstwami kierujacymi
cala swoja produkcj¢ na rynek (jak wickszo$¢ spotdzielni w Belgii), oraz
stowarzyszeniami, ktorych dziatalno$§¢ wydaje si¢ mato gospodarcza (na
przyktad ruch ludzi miodych), ktoérych zasoby sa w catosci nichandlowe,
a nawet niepieni¢zne. Drugie wystgpuje pomigdzy organizacjami zwany-
mi organizacjami interesu wzajemnego (spotdzielnie, towarzystwa pomocy
wzajemnej i znaczna liczba stowarzyszen), ktorych celem jest stuzenie ich
cztonkom, oraz organizacjami zwanymi organizacjami interesu publicz-
nego, stuzacymi szerszej zbiorowosci (na przyktad walce z ubdstwem
1 wylaczeniem ze spoleczenstwa, wspolpracy na rzecz rozwoju, ochronie
srodowiska, itd.).
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Te dwa elementy napigcia czg$ciowo ilustruje ponizszy schemat. Pierw-
szy z nich przedstawiony zostal jako wspotistnienie dwoch zupehie odrgb-
nych stref: z jednej strony strefa tradycji spotdzielczej, z ktorej narodzita
si¢ specyficzna literatura i szkoty mysli, z drugiej, strefa inicjatyw i ruchow
stowarzyszeniowych, ktore takze zmobilizowaly licznych socjologow i po-
litologow odnajdujac szczegolne zrddlo zywotnosci w amerykanskich pra-
dach non-profit organizations. Drugi element napigcia jest trudniejszy do
przedstawienia, jednak mozna go odnalez¢ wewnatrz kazdej ze wspomnia-
nych dwoch sfer, gdzie organizacje interesu wzajemnego zlokalizowane sa
na krancach lewym i prawym schematu, podczas gdy organizacje interesu
publicznego sytuuja si¢ raczej w poblizu srodka.

Integracyjna rola koncepcji przedsigbiorstwa spofecznego polega przede
wszystkim na tym, ze wytwarza ono sit¢ wzajemnego przyciagania pomigdzy
obydwiema sferami. Dokonuje tego wyznaczajac sobie w kazdej ze sfer i w ra-
mach organizacji, ktore przyciaga i faczy w jedno, poniewaz w ostatecznosci
sa sobie bardzo bliskie, wybor statutu spotdzielczego lub stowarzyszeniowego,
zaleznie od postanowien prawnych, jakie oferuje prawodawstwo danego kraju.

Przedsiebiorstwa spoleczne, na skrzyiowaniu drog
sektorow spoldzielczego i ,,non-profit”
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Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze przedsigbiorstwa spoteczne wydaja si¢
blizsze spoldzielniom pracowniczym niz tradycyjnym spétdzielniom uzyt-
kownikéw (czesto o duzych rozmiarach), jak pokazuja przyktady labour
co-operatives w Finlandii, spotdzielnie agroturystyczne w Grecji czy spot-
dzielnie opieki domowej w Zjednoczonym Kroélestwie. Tym niemniej nie-
ktore cechy charakterystyczne przedsigbiorstw spotecznych odrézniaja je od
tradycyjnych spéldzielni pracowniczych; i tak, w ich sktad wchodza czesto
rozne typy uczestnikow, maja tez bardziej na wzglgdzie interes wspdlnoty
jako catosci.

Wreszcie wykropkowane linie sugeruja jeszcze inna perspektywe
wychodzac poza obydwa okrggi: o ile zdecydowana wigkszos$¢ przed-
sigbiorstw spotecznych ma posta¢ spoétdzielni lub stowarzyszen, moga
one takze rozwija¢ si¢ w ramach innych statusow prawnych (na przyktad
w Irlandii lub w przypadku niektdrych spétek o celach spolecznych
w Belgii). Jest to tym bardziej prawdziwe w niektorych innych krajach,
ktore opracowaty zupehie odrgbne ramy prawne przynajmniej dla czg-
$ci przedsigbiorstw spotecznych, takich jak nowa community interest
company w Zjednoczonym Krolestwie

Whioski

Mamy nadziejg, ze udalo nam si¢ pokazaé ze zamiast zastegpowac ist-
niejace koncepcje trzeciego sektora lub stanowi¢ dla nich konkurencje,
pojecie przedsiebiorstwa spolecznego raczej je wzbogaca, w szczeg6lno-
Sci jesli chodzi o koncepcj¢ ekonomii spolecznej, obejmujaca od samego
poczatku zaréwno spotdzielnie, jak i stowarzyszenia®'. Jak zobaczyli$my,
przyczynia si¢ ona takze do umocnienia wigzow w ramach samej ekonomii
spotecznej, ktorej elementy sktadowe, takie jak spotdzielnie, towarzystwa
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Przypadek ten wystapit juz u Charlesa Gide w roku 1900 jak pokazat A. Gueslin
(1987).
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pomocy wzajemnej 1 stowarzyszenia czgsto przeciwstawiane sa sobie
W sposob nieco formalny i statyczny.

Ponadto, o ile nigdy nie brakowato analiz socjo-politycznych z zakre-
su ekonomii spotecznej, bez watpienia najwigcej pozostaje do zrobienia
jesli chodzi o aspekt ekonomiczny. W ostatnich latach poczyniono znacz-
ne postepy na planie statystyki ekonomicznej*. Istotne kroki zostaty tak-
ze uczynione jesli chodzi o sposdb podejscia do specyficznych wyzwan
trzeciego sektora w kwestii zarzadzania, o czym §wiadczy rozwdj pro-
gramow szkoleniowych w tej dziedzinie. W tym samym duchu koncepcja
przedsigbiorstwa spotecznego jawi si¢ jako niezastapiony kamien wegiel-
ny catej konstrukcji: podkresla, ze innowacyjnosc spoteczna w wielkim
stopniu wiagze si¢ z podejmowaniem ryzyka ekonomicznego a przedsig-
biorczo$¢, ktorej promowanie jest tak istotne w regionach wymagajacych
ponownego rozwoju moze przybiera¢ roznorakie formy.

Wreszcie, ze wzgledu na fakt, ze w chwili obecnej kraje Europy Srod-
kowej i Wschodniej pojawiaja si¢ w samym sercu debat poswigconych
ekonomii spotecznej, i z racji reprezentowanego przez nie szerokiego
pola dla praktyk przedsigbiorczosci spolecznej, kraje te juz teraz przy-
czyniaja si¢ do budowania europejskiego przedsigbiorstwa spotecznego
jutra. Z punktu widzenia Zachodu wazne jest, by nie ulatwiaé sobie
sprawy stosujac znane modele analityczne do kontekstow naznaczonych
zupelnie inna historia socjo-ekonomiczng i polityczna. W tym wzgledzie
jest to jednocze$nie wyzwanie i obietnica wzbogacenia doswiadczen dla
badaczy i wszystkich podmiotow zainteresowanych przedsi¢biorstwem
spolecznym.

32 W szczegoblnoéci w ramach szerokich poszukiwan migdzynarodowych na temat sektora

non-profit koordynowanych przez amerykanski uniwersytet Johns Hopkins. W przy-
padku Belgii nie sposob nie podkresli¢ pionierskiego charakteru pierwszego «Rachunku
dodatkowego instytucji niedochodowych» opublikowanego przez Bank Narodowy
w marcu 2004.
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Poradnictwo zawodowe w Grecji'

Ustugi poradnictwa zawodowego w Grecji podobnie jak w innych kra-
jach $wiadczone sa w dwu resortach — edukacji i pracy. I tak — Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Religii odpowiada za poradnictwo zawodowe dla
uczniow 1 mtodziezy, za§ Ministerstwo Zatrudnienia i Opieki Spoteczne;j
— za poradnictwo zawodowe dla dorostych.

Poradnictwo zawodowe w resorcie edukacji

Na szczeblu centralnym w ministerstwie edukacji problematyka porad-
nictwa zawodowego realizowana jest w Dyrekcji Poradnictwa Karierowe-
go i1 Dziatan Edukacyjnych oraz w Instytucie Pedagogicznym w Biurze
Poradnictwa Szkolnego i Zawodowego. Ustugi poradnictwa $wiadczone sa
na wszystkich szczeblach ksztalcenia od podstawowego do ksztalcenia na
poziomie wyzszym.

W 1997 roku Ministerstwo Edukacji ustanowitlo Regionalne Centra
Poradnictwa Szkolnego i Zawodowego (KeSyP) oraz Szkolne Biura Po-
radnictwa Szkolnego i Zawodowego (GraSEP) odpowiedzialne za ushugi

! Materialy zebrane podczas wizyty sytudyjnej w Grecji.
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poradnictwa na poziomie szkot podstawowych i $rednich. Poradnictwo
zawodowe na poziomie szkot wyzszych realizowane jest przez réznego
rodzaju biura i centra kariery, najczesciej finansowane przez granty rozma-
itych programéw UE. Placéwki takie funkcjonuja przy wszystkich uniwer-
sytetach 1 technicznych szkotach wyzszych.

Centra regionalne poradnictwa szkolnego i zawodowego (KeSyP)
$wiadcza poradnictwo zawodowe dla ucznidow/miodziezy w wieku do
25 lat oraz rodzicow ucznidéw. W chwili obecnej dziala 68 centrow
w catym kraju. Oprocz nich funkcjonuja dwa specjalne centra na szczeblu
centralnym — jedno odpowiedzialne za wsparcie administracyjne i koor-
dynacje dziatan sieci centrow w kraju; drugie ulokowane w Instytucie Pe-
dagogicznym odpowiada za wsparcie merytoryczne centrow regionalnych
oraz szkolnych biur poradnictwa. W centrum KeSyP pracuje przynajm-
niej jeden specjalista ds. informacji zawodowej oraz doradcy zawodowi
w liczbie od jednego do kilku, z odpowiednim specjalistycznym przygo-
towaniem.

Centra wyposazone sa w materialy informacyjne przygotowywane
gtownie przez Instytut Pedagogiczny, ponadto same kompletuja odpowied-
nie materiaty i informacje. Blizszg charakterystyke dziatalnosci centrow
regionalnych przedstawi¢ mozna na przyktadzie Centrum Poradnictwa
Szkolnego i Zawodowego w Pireusie.

Centrum to $wiadczy ushugi gléwnie dla mtodziezy szkolnej w wieku
15-20 lat. Oprocz uczniéw do Centrum zgtaszaja si¢ tez ich rodzice z pros-
ba o porade. Ustugi dotycza gléwnie pomocy w wyborze kierunku ksztat-
cenia w momencie podejmowania nauki w szkole Sredniej lub wyzszej.
Sa to porady indywidualne jak i grupowe. Wielu klientéw korzysta z moz-
liwosci okreslenia wlasnych zdolno$ci i zainteresowan za pomoca testow.
Stosowane sa testy Hollanda (adaptowane do greckich warunkéw), a takze
rodzime testy opracowane przez Uniwersytet w Atenach. Wszystkie centra
KeSyP wyposazone sa w podobne narzedzia badawcze.

Niezaleznie od uslug $wiadczonych na miejscu, doradcy z Centrum
udzielaja tez informacji i porad uczniom na terenie szkoty. We wspotpracy
ze szkotami organizuje si¢ spotkania, w czasie ktorych doradcy przedsta-
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wiaja uczniom mozliwe opcje dalszego ksztatcenia. Zazwyczaj organizuje
si¢ je w ostatnich klasach gimnazjum oraz w pierwszej klasie liceum przed
wyborem profilu dalszego ksztalcenia, a takze w ostatnich klasach szkot
$rednich.

Centrum w Pireusie jest bardzo popularna placowka. Ustugi sa nie-
odptatne. Zdarza si¢, ze do Centrum trafiaja ludzie dorosli, ktérzy chca
zmieni¢ pracg i oczekuja porady dotyczacej kierunku i formy ksztatcenia.
Centrum nie odmawia pomocy takim klientom. Rocznie przyjmuje si¢ tutaj
ponad 1500 os6b zglaszajacych si¢ po porade.

Szkolne biura poradnictwa (GraSEP) w liczbie okoto 200 zostaty
powolane w wigkszych szkotach lub zespotach szkoét i rowniez prowadza
ustugi poradnictwa zawodowego dla uczniow i ich rodzicow. W biurach
pracuja odpowiednio przygotowani doradcy zawodowi.

Przyktadowo — Szkolne Biuro Poradnictwa Szkolnego i Zawodowego
w Pireusie obstuguje uczniéw trzech potaczonych gimnazjow oraz dwu
liceéw. Zadania Biura realizuje zatrudniony w szkole doradca, cz¢sto jest
to byty nauczyciel, ktory otrzymat dodatkowe kwalifikacje w czasie szko-
lenia, kursu czy studiow podyplomowych. Ogotem w kraju w szkolnych
biurach poradnictwa pracuje okoto 500 doradcéw, czg$¢ z nich posiada
kierunkowe wyksztatcenie z zakresu poradnictwa zawodowego.

Biura wyposazone sag w rdzne materiaty informacyjne i przewodniki
opracowywane przez specjalistyczne instytucje na zlecenie ministerstwa
edukacji. Materiaty te udostepniane lub rozdawane sa uczniom, a czasem
rowniez ich rodzicom. Pomieszczenie, w jakim znajduje si¢ biuro stuzy
jednoczesnie jako pracownia, w ktorej realizowane sa przynajmniej nie-
ktore lekcje z poradnictwa zawodowego, gdyz zagadnienia PZ zostaly
takze wprowadzone do programu ksztalcenia, na poziomie podstawowym
1 godz/tydzien w ostatniej klasie gimnazjum oraz na poziomie §rednim —
1 godz/tydzien w drugim semestrze pierwszej klasy liceum. Ponadto od
roku 2000/2001 w szkotach $rednich nauczyciele wlaczaja do programu
swoich przedmiotow szereg zajec i tematow zwiazanych z rynkiem pracy
takich jak — §rodowisko pracy, kierunki dziatalno$ci gospodarczej w regio-
nie, rozwoj umiejgtnosci, itp.
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Doradca GraSEP organizuje dla uczniéw specjalny dodatkowy program
obejmujacy spotkania z przedstawicielami réznych zawodow oraz r6znych
branz, a takze wycieczki do zaktadow pracy. Doradca poza zajgciami gru-
powymi dysponuje takze czasem (2—3 godziny dziennie) na przyjmowanie
indywidualnych uczniéw. Uczniowie moga tez o dowolnej porze przyjsé
do biura po informacje, szukaja ich w dostepnych zrodlach lub otrzymuja
je od doradcy.

Biura GraSEP podejmuja tez wspolprace z rodzicami. Doradca organi-
zuje dla rodzicow spotkania, w czasie ktorych informuje o r6znych mozli-
wosciach ksztatcenia po ukonczeniu przez ucznidéw gimnazjum oraz liceum.
Zachgca tez rodzicow do blizszej wspolpracy ze szkotq oraz z biurem Gra-
SEP. Ta forma wspolpracy wymaga jeszcze pewnej promocji, jest to stosun-
kowo nowa oferta, gdyz biura GraSEP dziataja dopiero od 3—4 lat.

Akademickie centra poradnictwa zawodowego dobrze reprezen-
tuje Centrum Kariery Uniwersytetu w Pireusie, utworzone w 1997 roku.
Naczelna misja Centrum jest tworzenie 1 rozwijanie relacji i powiazan
srodowiska akademickiego ze §wiatem pracy, glownie z przedsigbiorcami
1 zakladami pracy. Centrum $wiadczy nicodptatne ustugi dla studentéw,
absolwentow i kandydatow na studia, jak rowniez dla przedsigbiorstw
1 pracodawcow, wspotpracuje takze z kadra akademicka.

Najobszerniejsza grupa ustug dotyczy informacji na temat mozliwosci
podjecia studidow podyplomowych na uczelniach w kraju i za granica,
dajacych uznawany w Europie certyfikat.

Znaczna cze$¢ mtodziezy po ukonczeniu czteroletnich studiow w kra-
ju podejmuje studia podyplomowe za granica, najchetniej w Wielkiej
Brytanii. W Centrum w Pireusie utworzona zostata wtasna baza danych
o studiach podyplomowych w Grecji i Anglii, dalej wlaczane bgda dane nt.
kolejnych krajow.

Centrum dzigki wspotpracy z przedsigbiorstwami dysponuje roéwniez
ofertami pracy dla studentow i absolwentow. Prowadzi tez dostgpna dla
pracodawcow strong internetowa z informacja o kandydatach do pracy
(cv, oczekiwania co do miejsca, czasu pracy itp.), gdzie poszukujacy pracy
absolwenci moga zamiesci¢ swoje dane.
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Studenci i absolwenci moga uzyska¢ w Centrum informacj¢ i poradg
odno$nie wyboru kierunku ksztatcenia i wyboru zawodu. Centrum oferuje
tez informacje nt. stypendiow i grantow, réznego rodzaju kursow i stazy,
informacje z obszaru posrednictwa pracy, porady w zakresie prawa pracy
oraz warunkow pracy.

Specjalnie organizowane zajgcia grupowe 1 warsztaty pozwalaja studen-
tom lepiej pozna¢ wlasne preferencje, zainteresowania, zdolno$ci i umiejet-
no$ci. Prowadzi si¢ tez warsztaty poszukiwania za pomoca internetu infor-
macji o nauce i pracy, a takze zajecia dotyczace przygotowania dokumentow
aplikacyjnych i1 przygotowania si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej. Centrum
$wiadczy tez odpowiednio do potrzeb ushugi poradnictwa indywidualnego.

Centrum bierze udzial w wybranych projektach badawczych uczelni, np.
analiza potrzeb lokalnego rynku pracy lub potrzeb w wybranych branzach.
We wspoélpracy z kadra akademicka uczelni Centrum realizuje tez kazdego
roku specjalny sondaz opinii studentow i absolwentow nt. ich planow zy-
ciowych i oczekiwan zwiazanych z przyszla praca. Zbiera si¢ tez dane na
temat dalszych losow absolwentow, a takze organizuje specjalne spotkania
studentow i kadry akademickiej z absolwentami uczelni.

Ustugi na rzecz przedsigbiorstw obejmuja pomoc w doborze pracowni-
koéw do pracy, zwlaszcza na stanowiska wymagajace szczegdlnych kompe-
tencji, pomoc w organizacji szkolen i kurséw zawodowych dla wybranych
grup pracownikéw, pomoc w zakresie promocji przedsigbiorstw.

Oprocz powyzszych dziatan Centrum bierze udziatl w targach i wysta-
wach dotyczacych informacji zawodowej, a takze organizuje we wspotpra-
cy z kadra akademicka uczelni oraz pracodawcami wlasng 5-dniowa im-
preze — Dni Kariery. Bierze w niej udziat okoto 50 réznych pracodawcow,
w tym tez przedstawiciele firm zagranicznych. Przedstawiaja oni wtasna fir-
me 1 prowadza rozmowy z zainteresowanymi studentami i absolwentami.

Centrum aktywnie wspoltpracuje z innymi placoéwkami nad utworze-
niem krajowej sieci centrow kariery — w tym 18 centrow uniwersyteckich
oraz okolo 15 centrow z wyzszych szkot technicznych.

Liczba o0s6b zatrudnionych w centrach kariery sigga od 4 do okoto
20 osob, zalezy to od liczby studentow na danej uczelni. W Centrum
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w Pireusie pracuja 4 osoby, obstugujac studentéw swojego uniwersytetu
(ok. 10 tys. 0s6b) oraz studentéw innych uczelni, jezeli zgtosza si¢ po pora-
de. Rocznie przyjmuje sig okoto 4-5 tys. osob. Niektorzy klienci korzystaja
tyko z elektronicznych i drukowanych zasobow informacji, jednak znaczna
czg$¢ odwiedza Centrum czg¢$ciej niz jeden raz i oczekuje porady indywi-
dualnej badz wsparcia w postaci zajeé¢ i warsztatdw. Dodatkowe informacje
mozna znalez¢ na stronie http://career.unipi.gr.

W ostatnich latach duzo uwagi po$wigca si¢ rozwojowi poradnictwa
zawodowego w resorcie edukacji. Przewiduje si¢ powotanie kolejnych
11 centrow (KeSyP) oraz docelowo 370 szkolnych biur (GraSEP). We
wszystkich centrach podjgto realizacjg specjalnych programow, ktore obej-
muja nastgpujace komponenty: rozwo6] przedsigbiorczosci, orientacja za-
wodowa — dzialania dostosowane do lokalnej specyfiki, dziatania ukie-
runkowane na grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym. Programy te
realizowane sa przez centra w Scistej wspotpracy ze szkolnymi biurami.
Przewiduje si¢ tez wigksza integracje dziatan doradczych realizowanych
w roznych placowkach poradnictwa zawodowego.

Poradnictwo zawodowe w resorcie pracy

Na szczeblu centralnym za realizacj¢ zadan poradnictwa zawodowego
w resorcie pracy odpowiada specjalnie powolana instytucja — Krajowa Or-
ganizacja Sily Roboczej i Zatrudnienia (OAED). Jeden z pionow OAED
zajmuje si¢ poradnictwem zawodowym, a w tym — zarzadzaniem i organi-
zacja ustug, koordynacja 1 wsparciem merytorycznym, organizacjg ustug
na szczeblu lokalnym.
Mozna wydzieli¢ trzy rodzaje placowek i ustug poradnictwa zawodowego:
— Shuzby poradnictwa zawodowego i informacji — bogato wyposazone i naj-
lepiej funkcjonujace znajduja si¢ w Atenach, Salonikach i Heraklionie;
— Biura poradnictwa zawodowego — dziatajace na szczeblu regionalnym,
zatrudniaja dobrze przygotowany personel doradcéw zawodowych,
psychologdéw i innych specjalistow;
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— Shuzby zatrudnienia oraz tzw. centra promocji zatrudnienia (KPA)
— $wiadczace ustugi na poziomie lokalnym.

W wymienionych placéwkach §wiadczy si¢ ushugi dla klientow indywi-
dualnych oraz grup z zakresu informacji zawodowej, pomocy w lepszym
samopoznaniu, orientacji w rynku pracy, ksztattowaniu umiejgtnosci poszuki-
wania pracy oraz ubiegania si¢ o pracg. Uslugi adresowane sa gtownie do osob
dorostych, bezrobotnych i poszukujacych pracy, ale korzystaja z nich rowniez
klienci w wieku 14—18 lat, zwlaszcza, jesli idzie o informacjg zawodowa.

W wyniku postepujacych zmian spoteczno-ekonomicznych rozpoczeto
restrukturyzacjg stuzb zatrudnienia. Dotychczas istniejace lokalne placow-
ki zatrudnienia (114 na terenie catego kraju) odpowiedzialne gldwnie za
posrednictwo pracy powoli przeksztatcane sa w centra promocji zatrud-
nienia (KPA), obecnie jest ich w Grecji okoto 70. Powotuje si¢ tez KPA na
poziomie regionalnym. Centra sa zazwyczaj dobrze wyposazone w zasoby
informacji oraz w nowoczesny sprzet, chociaz w pewnej mierze zalezy to
od warunkoéw lokalnych. W KPA zatrudnia si¢ dobrze przygotowana kadrg
doradcéw zawodowych, a takze innych specjalistow, m.in. psychologdw,
socjologow, pracownikow socjalnych, prawnikow, ekonomistow, specjali-
stow polityki spoteczne;j i in.

Zgodnie z zatozeniami polityki OAED (Krajowej Organizacji Sity Ro-
boczej 1 Zatrudnienia) rozwo6j sieci KPA 1 zapewnienie im odpowiedniej
kadry i wyposazenia, pozwoli pehiej realizowac¢ krajowa polityke rozwoju
zasobow ludzkich i lepszego dostosowania ich do potrzeb rynku pracy.

W strukturze instytucji poradnictwa zawodowego koordynowanych
przez OEAD zostaty tez wydzielone biura zatrudnienia §wiadczace ustugi
dla specjalnych grup odbiorcow, takich jak m.in.: niepelnosprawni o wy-
sokim stopniu niepetnosprawnosci, byli wigzniowie, osoby uzaleznione po
zakonczeniu terapii odwykowej, grupy marginalizowane spotecznie, inni
zagrozeni wykluczeniem spotecznym. Biura te znajduja si¢ w nastgpuja-
cych miejscowosciach: Ateny, Saloniki, Larissa, Kolos, Patras, Heraklion.
Swiadczy sie tam ustugi poradnictwa zawodowego polaczone z psycho-
spotecznym wsparciem oraz gteboka psychologiczng porada. Klienci moga
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liczy¢ na staty kontakt z biurem az do momentu reintegracji z otoczeniem.

W biurach tych zatrudnia si¢ specjalistyczna, odpowiednio przygotowana

kadre.

W zakresie dzialan OAED znajduje si¢ tez organizacja ustug EURES.
W catym kraju $wiadczy je 20 doradcow EURES, zostali oni wytypowani
wedtug okreslonych kryteriow, posiadaja specjalne kwalifikacje uzyskane
w czasie szkolen organizowanych przez centralg w Brukseli.

Centrum promocji zatrudnienia (KPA) jest typowa placowka §wiad-
czaca ustugi poradnictwa zawodowego. Funkcjonowanie takiej placowki
mozna przedstawi¢ na przykladzie KPA w Atenach. Gléwnym celem KPA
jest udzielanie pomocy w znalezieniu zatrudnienia osobom bezrobotnym i
poszukujacym pracy oraz pomoc pracodawcom w optymalnym obsadzeniu
wolnych miejsc pracy. Realizacja ustug poradnictwa zawodowego polega
na okresleniu: z jednej strony — jaki jest czlowiek, jego zainteresowania,
kwalifikacje i oczekiwania; z drugiej strony — jaka jest oferta pracy, jakie
stawia wymagania kandydatowi do pracy.

W Centrum Promocji Zatrudnienia w Atenach pracuje tacznie 16 osob,
w tym 7 doradcow pracy, 1 doradca zawodowy, 1 doradca EURES. Jeden
doradca przyjmuje przecigtnie 5—7 klientow dziennie, aczkolwiek zdarzaja
si¢ dni i okresy, kiedy liczba ta wzrasta do ok. 40 0sob.

KPA prowadzi do$¢ $cista wspolprace z pracodawcami. Firmy zglaszaja
tu swoje wolne miejsca pracy wraz z okre§leniem wymagan stawianych
przysztemu pracownikowi. Powstaje w ten sposob baza ofert pracy aktuali-
zowana na biezaco, z ktorej moga tez korzystac klienci.

Typowa procedura postgpowania z klientem oczekujacym pomocy
w znalezieniu zatrudnienia obejmuje nastepujace dziatania:

— Rejestracja klienta z uwzglednieniem danych osobowych i podstawo-
wych cech istotnych dla poszukiwania zatrudnienia, tutaj tez ustala si¢
termin spotkania z doradca;

— Spotkanie z doradca — ustalenie dodatkowych, waznych danych i ich
uporzadkowanie (dodatkowe kompetencje, umiejgtnosci; wybrane ce-
chy indywidualne; oczekiwania, co do warunkow pracy; dotychczasowe
doswiadczenia w poszukiwaniu pracy, i inne);
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— Kolejne spotkanie z doradca — opracowanie indywidualnego planu dzia-

lania (IPD);

— IPD obejmuje okres najblizszych 12 miesigcy, co 3 miesiace klient spo-

tyka si¢ z doradca i konsultuje realizacj¢ planu, do momentu uzyskania
pracy.

Ustugi KPA sa nieodptatne dla wszystkich klientow, przy czym stoso-

wane sa pewne preferencje w stosunku do nastepujacych grup:

dlugotrwale bezrobotni,

rodzice samotnie wychowujacy dzieci,

klienci bezrobotni ponad 12 miesigcy, posiadajacy troje lub wigcej dzieci,
niepetnosprawni,

klienci w wieku 45-64,

klienci z rodzin, w ktérych dochod na jedna osobe nie przekracza
3000 Euro rocznie,

mtodziez do 18 lat ze sSrodowisk przestepczych,

byli wigzniowie,

osobnicy uzaleznieni po ukonczeniu terapii odwykowej,

emigranci, repatrianci, uchodzcy,

mieszkancy obszardéw ,,upo$ledzonych” gospodarczo,

bezdomni, o ile dostarcza dowody bezdomnosci.

Pewna czgs¢ klientow, zwlaszcza bezrobotnych, kierowana jest na kursy

1 szkolenia. KPA prowadzi szeroka wspoélprace z instytucjami os§wiatowy-
mi i o$§rodkami szkoleniowymi. W Centrum znajduje si¢ aktualizowany na
biezaco katalog szkolen i1 kursow. Klienci KPA moga zosta¢ skierowani na
specjalne szkolenia w celu zdobycia lub uzupehienia kwalifikacji zawodo-
wych do réznych osrodkéw i instytucji szkoleniowych. W czasie szkolenia
otrzymuja specjalna pomoc finansowa, a zasitek dla bezrobotnych zostaje
na ten czas zawieszony. Liczba chetnych na szkolenia jest bardzo duza,
nikomu nie odmawia si¢ prawa do dalszego ksztalcenia, ale na okreslone
kursy zakwalifikowani zostaja tylko ci kandydaci, ktdrzy spetniaja okreslo-
ne warunki wstepne.
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W publicznych stuzbach zatrudnienia realizuje si¢ specjalne programy

adresowane do tych klientow, ktérzy zainteresowani sa uruchomieniem
wlasnej firmy. Przewiduje si¢ rozne rodzaje grantdow wspierajacych uru-
chomienie wlasnej firmy:

Grant w wysokosci 8400 euro (ze srodkoéw budzetowych) wyplacany
w ciggu roku w ratach, co dwa miesiace, w oparciu o informacje o do-
konanych postepach w zakresie rozwijania wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej (kiosk, sklep, punkt ustugowy, itp);

Grant w wysokosci 10600 euro (ze $rodkow unijnych) wyplacany
w okresie dwu lat, pod warunkiem ukonczenia przez beneficjentéw
specjalnego programu lub treningu umiejgtnosci niezbgdnych do pro-
wadzenia wlasnej firmy;

Grant w wysokosci 16600 euro (z funduszy unijnych) przewidziany
w ramach specjalnych programow dla szczegoélnych grup klientéw
(m.in. niepelnosprawni, mtodziez do 18 roku zycia, byli wigzniowie).
Wyptlata grantu roztozona jest na 4 lata, warunkiem uzyskania kazdej
kolejnej wyptaty jest przedstawienie uwiarygodnionego raportu z reali-
zacji zadan zgodnie z zatwierdzonym planem dziatania;

Granty w wysokos$ci 8300 euro na wsparcie programow z dziedziny
kultury, przyznawane gidwnie artystom.

W ramach wspotpracy z pracodawcami doradcy zbieraja oferty pracy od

pracodawcow, a takze staraja si¢ zapewni¢ im optymalnie dobrana obsadg.
Ponadto zobowiazani sa do informowania pracodawcéw o wszystkich pro-
gramach ryku pracy, w ktorych pracodawcy moga uczestniczy¢. W chwili
obecnej realizuje si¢ nastgpujace specjalne programy adresowane do pra-
codawcow:

Subsydiowane zatrudnienie oséb bezrobotnych — program obejmuje
okres 12 miesigcy, rownowarto$¢ zasitku wyplacana jest pracodawcy,
ktory zatrudni osobeg bezrobotna wybrana przez siebie lub zgloszona
przez KPA, pod warunkiem, ze w okresie trwania programu, tj. naj-
blizszych 12 miesigcy, nie dokona redukeji stanu zatrudnienia w swojej
firmie.
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» Staze i praktyki zawodowe 0sob bezrobotnych — program trwa 18 mie-
sigcy, wynagrodzenie stazystow refundowane jest ze srodkow KPA.
W tym programie klienci kierowani sa najczesciej do instytucji sektora
publicznego (stuzba zdrowia, administracja publiczna itp.).

Wymienione wyzej dzialania realizowane sa gtéwnie przez tzw. do-
radcow pracy. Ponadto w Centrum pracuje tez tzw. doradca zawodowy
z wymaganym przygotowaniem psychologicznym, odpowiedzialny za
swiadczenie ustug dla klientéw potrzebujacych poglebionej lub diugo-
trwalej pomocy. Doradca wspiera tych klientow w zakresie lepszego
samopoznania, podniesienia samooceny, wzmocnienia wiary we wlasne
mozliwosci, identyfikacji z okre§lonym zawodem lub obszarem zawodo-
wym, uksztattowania umiejgtnosci poszukiwania pracy. W pracy z klien-
tami stosuje si¢ rozmowe doradcza, kwestionariusze, testy zainteresowan
i zdolnosci i inne. Porady realizowane sa zazwyczaj indywidualnie, ale
czasami rowniez grupowo. Doradca po wstepnych rozmowach z klientami
zbiera wowczas grupe 10—12 oséb i prowadzi z nimi zajecia typu job-club,
zaj¢cia realizowane sa przez minimum trzy dni, po kilka godzin dziennie,
a program obejmuje takie zagadnienia jak — identyfikacja i ocena posiada-
nych kompetencji, szukanie i ocena ofert pracy, komunikacja, opracowanie
cv, rozmowa z pracodawca i inne. Zajecia koncza si¢ opracowaniem [PD.
Zajgcia grupowe prowadzone sa zazwyczaj raz na miesiac.

Doradcy zatrudnieni w urzedach publicznych posiadaja zazwyczaj
wyksztatcenie wyzsze z zakresu socjologii, pracy socjalnej, psychologii,
ekonomii, prawa itp. Kandydaci do pracy na stanowisku doradcy musza
posiadac juz jakie§ do§wiadczenie w pracy z ludzmi zdobyte w poprzedniej
pracy. Do$¢ czgsto organizowane sa kilkudniowe szkolenia dla doradcow
zawodowych obejmujace szeroki zakres tematow, sa one konieczne z uwa-
gi na szybko zachodzace zmiany na rynku pracy.

W KPA realizuje si¢ tez zadania EURES. Doradcy EURES sa pra-
cownikami publicznych shuzb zatrudnienia, przeszkolonymi dodatkowo
na poziomie europejskim, wymagana jest tez znajomos¢ jezykow obcych
— doradca EURES w Atenach zna trzy jezyki obce. Doradca ten nie $wiad-
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czy bezposrednio uslug poradnictwa zawodowego, zajmuje si¢ gtownie
zbieraniem ofert od pracodawcow i wprowadzaniem ich do bazy danych.
Jest tez zaangazowany w realizacje¢ krajowych i europejskich programow
wspierajacych zatrudnienie.

Ustugi poradnictwa zawodowego $wiadczone sa nie tylko w instytu-
cjach publicznych stuzb zatrudnienia, lecz rowniez w réznych placéwkach
organizowanych wspoélnie przez wiladze lokalne oraz inne organizacje,
takie jak Konfederacja Pracownikow Greckich, zwiazki zawodowe, Kon-
federacja Pracodawcow, izby rzemieslnicze, [zba Handlowo-Przemystowa
1 inne.

Interesujacym przyktadem takiej placowki moze by¢ Centrum Infor-
macji dla Bezrobotnych i Przedsi¢biorstw Greckiego Zwigzku Pracow-
nikow w Atenach.

Centrum powotane zostalo z misja zapewnienia pracownikom szeroko
rozumianego wsparcia w zakresie problemow, jakie napotykaja w zwiazku
z podjeciem lub wykonywaniem pracy i funkcjonuje w Scistej wspotpracy
z OAED.

Glownym celem Centrum jest gromadzenie i udostgpnianie informacji
o mozliwo$ciach zatrudnienia i szkolenia zawodowego, adresowanych do
0s6b bezrobotnych oraz o programach wspierajacych finansowo zatrudnia-
nie bezrobotnych, jak i programach ksztalcenia i szkolenia wtasnej kadry,
skierowanych do przedsigbiorstw i pracodawcow. Realizacji tego celu stu-
73 nastgpujace dziatania:

— Udostgpnianie bezrobotnym informacji o mozliwo$ciach zatrudnienia

i potrzebach rynku pracy w zakresie konkretnych zawodow, jak rowniez

o mozliwosciach stosownego szkolenia oraz szansach uzyskania wspar-

cia finansowego na uruchomienie wtasnej firmy;

— Przekazywanie pracodawcom informacji o programach wspierajacych
finansowo zatrudnienie bezrobotnych oraz szkolenie kadry;

— Utatwianie bezrobotnym wejscia na rynek pracy poprzez prowadzenie
odpowiednich dziatan i ustug doradczych;

— Opracowywanie, wydawanie i udostgpnianie specjalnych materiatow
informacyjnych dotyczacych nowych zawodow, szkolen zawodowych,
mozliwos$ci udzialu w réoznych programach;
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— Ustugi informacji przez internet dla pracownikéw, pracodawcow i bez-
robotnych.

Centrum $wiadczy nieodptatne ustugi dla szerokiej grupy odbiorcéw, ale
grupe najliczniejsza stanowig bezrobotni, w tym emigranci. Realizacja zadan
przebiega zazwyczaj w Scistej wspotpracy z réoznymi instytucjami z pionu
OAED. Najwazniejsze z nich to: wladze centralne, zwlaszcza resortu pracy
1 finanséw, centra promocji zatrudnienia, sie¢ EURES, akademickie centra ka-
riery, Organizacja Ksztalcenia i Szkolenia Zawodowego. Wspotpraca dotyczy
pozyskiwania informacji o dost¢pnych programach, grantach, stypendiach,
mozliwosciach zdobycia pracy, mozliwosciach zdobycia lub podniesienia
kwalifikacji.

Osoby bezrobotne oczekujace pomocy ze strony Centrum wypekniaja spe-
cjalny kwestionariusz, w ktorym okreslaja swoja sytuacje osobista oraz za-
wodowa. Kolejny etap to ocena posiadanych zdolnos$ci i umiejgtnosci w celu
okreslenia kierunku poszukiwania zatrudnienia. W nast¢pnym etapie osoba
zainteresowana otrzymuje informacje o mozliwosciach zatrudnienia w sekto-
rze publicznym lub prywatnym i jest kierowana do odno$nych placowek lub
stuzb w celu skierowania jej do pracy lub na odpowiednie szkolenia.

Centrum prowadzi na uzytek oséb bezrobotnych i poszukujacych pra-
cy bazg danych na temat wolnych miejsc pracy w oparciu o zgloszenia
uzyskane od przedsigbiorstw i innych placéwek, a takze — na potrzeby
przedsigbiorstw i pracodawcow — bank informacji o kandydatach do pracy,
W oparciu o wypelnione przez klientow kwestionariusze.

Waznym ogniwem w greckim systemie poradnictwa zawodowego jest
Krajowe Centrum Orientacji Zawodowej (EKEP). Jest to instytucja szcze-
bla centralnego zorganizowana i finansowana przez dwa resorty — edukacji
1 pracy z misja zintegrowania dziatah w calym obszarze poradnictwa za-
wodowego. W chwili obecnej EKEP zatrudnia 25 oséb. Docelowo z uwagi
na szeroki zakres dziatan przewiduje si¢ zwigkszenie liczebnosci kadry do
okoto 60 pracownikéw merytorycznych.

Gtowne cele realizowane przez EKEP na poziomie krajowym sa naste-

pujace:
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— Opracowanie jednolitej strategii rozwoju poradnictwa zawodowego
z uwzglednieniem celow i intereséw poszczegodlnych placéwek §wiad-
czacych lub odbierajacych ustugi poradnictwa zawodowego;

— Koordynowanie, wspieranie i weryfikowanie dziatan realizowanych przez
instytucje poradnictwa zawodowego obu resortow zarowno edukacji jak
1 pracy;

— Gromadzenie zasobow informacji zawodowe;j;

— Konsultowanie i stymulowanie wraz z innymi kompetentnymi organi-
zacjami kierunku i zakresu ksztatcenia i szkolenia zgodnie z potrzebami
rynku pracy.

Cele realizowane na poziomie europejskim wiaza si¢ z tym, ze EKEP
zostal wskazany przez oba resorty do peienia funkcji Narodowego
Centrum Zasobow Poradnictwa Zawodowego w obregbie Sieci Eurogu-
idance Programu Leonardo da Vinci. W zwiazku z powyzszym realizuje
nastgpujace cele: promowanie i wprowadzanie wymiaru europejskiego do
dziatan poradnictwa zawodowego; gromadzenie, wymiana i udostgpnianie
informacji nt. ksztatcenia, szkolenia i poradnictwa zawodowego w innych
krajach Europy, inicjowanie i wspieranie wspolpracy migdzynarodowe;j
w dziedzinie poradnictwa zawodowego.

Najwazniejsze zadania realizowane przez EKEP na poziomie krajowym to:
— Zapewnienie naukowego i technicznego zaplecza wlasciwym instytu-

cjom obu resortow edukacji i pracy w tworzeniu i wdrazaniu krajowe;j

polityki poradnictwa zawodowego;

— Tworzenie krajowej sieci wspotpracy i upowszechniania informacji
z udzialem wszystkich instytucji znaczacych dla poradnictwa zawo-
dowego;

— Opracowywanie ujednoliconych wytycznych zapewniajacych sp6jnosé
i komplementarnos¢ dziatan poradnictwa zawodowego;

— Inicjowanie i wspieranie wspolpracy instytucji i 0s6b w obszarze porad-
nictwa zawodowego na poziomie krajowym i migdzynarodowym,;

— Realizacja dziatan badawczych na rzecz rozwoju ustug poradnictwa
zawodowego w placowkach krajowych;
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— Organizowanie szkolen i kurséw dla kadry doradcéw zawodowych obu
resortow;
— Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych doradcow zawodowych.

Zadania te realizowane sa droga takich dziatan jak: regularne spotkania
z przedstawicielami prywatnych i publicznych placowek $swiadczacych
ustugi poradnictwa zawodowego; tworzenie krajowej sieci regionalnych
centrow poradnictwa, osrodkdéw szkolnych, centrow promocji zatrudnienia
oraz akademickich centréw Kkariery; tworzenie i rozwijanie elektronicznej
bazy danych wspierajacych mobilno$¢; organizowanie szkolen i seminariow
dla praktykéw poradnictwa zawodowego; opracowywanie i wydawanie ma-
teriatbw pomocniczych; opracowywanie wskazan dotyczacych jakosci ustug
poradnictwa zawodowegow oparciu o analiz¢ pordwnawcza systemow w in-
nych krajach; gromadzenie krajowych i zagranicznych wynikow studiow
i badan, metod i narzedzi, technik i rozwiazan komputerowych w celu udo-
stepnienia ich i zaadaptowania w poradnictwie zawodowym.

W planach przewidzianych na przysztos¢ rozwaza sig tez probg okresle-
nia ogolnokrajowych standardow kwalifikacji zawodowych dla doradcow
zawodowych. Jest to zagadnienie wazne z punktu widzenia wlasciwej orga-
nizacji ksztalcenia doradcéw zawodowych, a takze dziatan zmierzajacych do
zapewnienia wysokiej jakosci ustug poradnictwa zawodowego. Dodatkowe
informacje znalez¢ mozna na stronie internetowej EKEP — www.ekep.gr.

Reasumujac mozna stwierdzi¢ liczne analogie w systemie realizacji ustug
poradnictwa zawodowego w Polsce i Grecji, zar6wno w zakresie struktury
systemu, jak i metod i technik $wiadczenia ustug.

Na uwage zastuguje powotanie na szczeblu centralnym instytucji EKEP
(Krajowe Centrum Orientacji Zawodowej) odpowiedzialnej za koordy-
nacj¢ 1 integracj¢ dziatan w catym obszarze poradnictwa zawodowego.
Rozwiazanie to wydaje si¢ cenne w aspekcie zwigkszenia skutecznosci
funkcjonowania systemu poradnictwa zawodowego, zwlaszcza w sytuacji
znacznego zroznicowania zadan i placowek, jak to ma miejsce w Grecji.

W czasie wizyt polskiej delegacji w roznych instytucjach dato si¢ zauwa-
zy¢ duza otwarto$¢ i zyczliwos$¢ gospodarzy oraz gotowos¢ podjecia migdzy-
narodowych kontaktow i wspotpracy takze z partnerami z Polski.
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Beata Chrominska
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Sytuacja mlodziezy na rynku pracy w Polsce
na tle krajow Unii Europejskiej

Aktywnos$¢ ekonomiczna mlodziezy w Polsce na tle UE

Trudna sytuacja miodziezy na rynku pracy jest zjawiskiem obecnym
w zasadzie we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Przede wszystkim ob-
jawia sig to stosunkowo niskim wspolczynnikiem aktywno$ci zawodowej
i wskaznikiem zatrudnienia oraz wysoka stopa bezrobocia w grupie 0sob
w wieku 15-24 lata w poréwnaniu do kategorii 15-64 lata.

Zgodnie z danymi EUROSTAT' w roku 2003 udziat ludnosci aktywne;j
zawodowo w wieku 15-24 lata w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku
(wspotczynnik aktywnosci zawodowej) liczony dla 25 krajow znajduja-
cych si¢ obecnie w UE wyniost 45,0%, podczas gdy dla kategorii wieko-
wej 15-64 lata wynosit on 69,3%. Podobnie wskaznik zatrudnienia w$rod
mlodziezy wyniost 36,7% 1 byt znacznie nizszy niz w grupie wiekowe;j
15-64 lata — 62,9%. Z kolei stopa bezrobocia mtodziezy tacznie w 25 kra-
jach UE byta 2-krotnie wyzsza (18,3%) niz w calej populacji osob w wieku
powyzej 15 lat — 9,1%.

' “Employment in Europe 2004 Recent Trends and Prospects”, Employment & European

Social Fund, European Commission, Directorate — General for Employment and Social
Affairs, August 2004.
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W 2003 r. w najlepszej sytuacji na rynku pracy znajdowala si¢ mlodziez
w Holandii. Aktywnych zawodowo pozostawato tam 72,6% o0s6b w wieku
15-24 lata, wskaznik zatrudnienia wynosit 67,9%, a stopa bezrobocia mto-
dziezy wynosita 6,7%.

Sytuacja miodziezy na rynku pracy w Polsce odbiegata od sredniej
unijnej. Aktywnos¢ zawodowa deklarowato u nas zaledwie 36,4% o0s6b
w wieku 15-24 lata — czyli odsetek ten byt nizszy niz srednia w UE i znacz-
nie nizszy niz w grupie wiekowej 15—64 lata (63,9%). Jednoczesnie nizsze
niz w Polsce wartosci wspotczynnika aktywnosci zawodowej mtodziezy
odnotowano na Litwie (30,0%), Wegrzech (31,0%), w Grecji (34,5%),
Wioszech (34,6%), Belgii (35,0%) oraz w Stowenii (35,2%).

Natomiast wskaznik zatrudnienia mtodziezy wyniost w Polsce 21,2%
wobec 51,2% dla osob w wieku produkcyjnym. Wielkos¢ wskaznika za-
trudnienia os6b w wieku 15-24 lata odnotowana w Polsce byla najnizsza
w poroéwnaniu do pozostatych krajow UE. Nieco wyzsza jego warto$¢ byta
na Litwie (22,5%), we Wtoszech (25,2%) oraz w Grecji (25,5%).

Odnotowany w Polsce w 2003 r. wskaznik bezrobocia dla 0s6b w wieku
pow. 15 lat byt najwyzszy w poréwnaniu z pozostatymi krajami obecnej
UE 1 wynosit 19,2%. W grupie wiekowej 15-24 lata stopa bezrobocia
wyniosta 41,1%, czyli byta ponad 2-krotnie wyzsza. Ponad 2 razy wyzsza
przewaga stopy bezrobocia mtodziezy charakteryzowata rowniez: Belgig,
Czechy, Estonie, Grecjg, Hiszpanig, Francjg, Cypr, Litwe, Luksemburg,
Wegry, Portugalig, Stowenig, Finlandig, Szwecj¢ i Wielka Brytanig. Z ko-
lei we Wtoszech wskaznik bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo
w wieku 15-24 lata wynidst 27% i byt ponad 3 razy wyzszy niz wsrodd
0sob w wieku powyzej 15 lat. Najnizszy wskaznik bezrobocia mtodziezy
w UE odnotowany zostat w 2003 r. poza Holandia (6,7%) w Austrii (7,2%)
i Irlandii (8,3%). Natomiast z wyjatkiem Polski najwyzsze wartosci odno-
towano w Stowacji (32,9%) i na Litwie (27,2%).

Konieczne jest pewne wyjasnienie odnosnie podstaw wyliczania opisa-
nych powyzej wskaznikéw. Otdz zrodlem danych EUROSTAT sa badania
sity roboczej przeprowadzane w poszczegdlnych krajach. W Polsce zrodto
danych stanowi Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
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ktore w okresach kwartalnych prowadzi Gtoéwny Urzad Statystyczny. Istot-
ny jest fakt, ze wystepuja pewne niewielkie roznice pomi¢dzy danymi pre-
zentowanymi w ujgciu kwartalnym przez GUS i uogélnionymi wynikami
podawanymi przez EUROSTAT.

Z danych uzyskanych na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnos$ci (BAEL)? w II kwartale 2004 r. wynika, ze wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej 0sob w wieku 1517 lat wynosit 2,6%, a w wieku 18-24
lata 41,7%. Tym samym znaczna czg$¢ ludnosci w omawianej kategorii
wiekowej pozostaje bierna zawodowo. Nalezy jednak podkresli¢, ze ponad
90% biernej zawodowo mlodziezy w Polsce jako powdd biernosci wska-
zuje nauke¢ 1 uzupehlianie kwalifikacji. Stopa bezrobocia os6b w wieku
15-24 lata wyniosta w II kwartale br. 42,2% i byla ponad 2-krotnie wyzsza
niz stopa bezrobocia 0s6b w wieku powyzej 15 lat (19,1%). Jednoczesnie
ponad 64% bezrobotnych w wieku 15-24 lata zamierza podja¢ prace po raz
pierwszy, a ponad 20% stato si¢ bezrobotnymi z powodu utraty pracy.

Populacja bezrobotnych absolwentow w II kwartale 2004 r. liczyta
141 tys. osOb, a stopa bezrobocia absolwentdw osiagneta poziom 37,4%
i byla o 6,7 punktu procentowego nizsza niz przed rokiem. Wskaznik stopy
bezrobocia absolwentow uzalezniony byt od posiadanego wyksztatcenia,
tj. stopa bezrobocia absolwentow legitymujacych si¢ dyplomami wyzszych
uczelni wyniosta 25,8%, za$ absolwentow zasadniczych szkél zawodo-
wych wyniosta 58,3%.

Rejestrowane bezrobocie mlodziezy i absolwentow w Polsce

Mimo poprawy ogoélnej sytuacji na rynku pracy notowanej w zasadzie
juz od marca 2003 r. nadal mtodziez znajduje si¢ w trudnym potozeniu.
Gléwnymi czynnikami, ktore determinuja bezrobocie wsrdéd miodziezy
jest kondycja gospodarcza kraju (wojewodztwa) oraz kwestia niedostoso-

2 Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci — Gtéwny Urzad Statystycz-

ny, Warszawa, 23.09.2004 r. oraz Kwartalna informacja o rynku pracy — Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa, 23.09.2004.
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wania rozmiarow struktury ksztatcenia kadr kwalifikowanych do potrzeb
gospodarki narodowej, tj. trwajaca od lat dysproporcja miedzy edukacja,
a praca w ujeciu globalnym. Do$¢ istotng przyczyna, ktora w znacznej
mierze utrudnia mtodziezy podejmowanie zatrudnienia jest ciagte prefero-
wanie przez pracodawcow pracownikow z do§wiadczeniem zawodowym.
Ponadto czgsto w ofertach pracy pojawiaja si¢ wysokie wymagania kwa-
lifikacyjne w polaczeniu z mtodym wiekiem, dyspozycyjnoscia i posiada-
niem do$wiadczenia zawodowego. W wielu przypadkach jest to sytuacja
niemozliwa do pogodzenia. Nie bez winy jest takze i mtodziez, ktora mimo
braku doswiadczenia zawodowego stawia pracodawcom zbyt wygdrowane
oczekiwania finansowe.

Najwyzsza liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
w wieku 18-24 lata wystapila w koncu III kwartatu 1994 r. — 1047283 oso-
by, tj. 35,9% zarejestrowanych bezrobotnych. Najnizszy poziom bezrobocia
0sOb w omawianej kategorii wiekowej odnotowany zostat w koncu I1 kwar-
tatu 1998 r. — 504456 osoéb, osoby te stanowity 29,9% og6lu zarejestro-
wanych.

Procentowy udziat oséb w wieku 18-24 lata w liczbie bezrobotnych ogotem.
Stan w koncu okresu sprawozdawczego
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Wedlug stanu w koncu wrzesnia 2004 r. w urzgdach pracy zarejestro-
wanych bylo 755456 os6b w wieku 18-24 lata, tj. 0 69 899 os6b mniej niz
w koncu 2003 r. (spadek o 8,5%). W tym samym czasie liczba bezrobot-
nych ogélem zmniejszyta sig¢ o 6,4%, a liczba bezrobotnych w wieku 55—
—59 lat wzrosta o 15,7%. Z roku na rok zwigksza si¢ liczba bezrobotnych
w starszych grupach wiekowych, co przejawia si¢ réwniez systematycz-
nym wzrostem $redniego wieku zarejestrowanych w urzedach pracy bezro-
botnych. W koncu 1997 r. §redni wiek bezrobotnych bedacych w ewidencji
urzedow pracy wynosit 33,1 roku, zas w koncu wrzes$nia 2004 r. wzrdst do
35,4 roku.

Wraz ze zmniejszaniem si¢ subpopulacji bezrobotnej mtodziezy zmniej-
sza si¢ rOwniez procentowy udziatl oséb w wieku 18-24 lata w ogolnej
liczbie bezrobotnych. W koncu wrzesnia 2004 r. miodziez stanowita
25,4% ogotu bezrobotnych znajdujacych si¢ w ewidencji urzedow pracy,
tj. 0 0,6 punktu procentowego mniej niz w koncu 2003 .

Jednoczes$nie osoby mlode sa najmniej narazone na dlugotrwale po-
zostawanie bez pracy. Z analizy $redniego czasu pozostawania bez pracy
wedhug wieku wynika, ze osoby w wieku 18-24 lata najkrocej pozostaja
w ewidencji bezrobotnych. W koncu III kwartalu 2004 r. $redni czas po-
zostawania bez pracy dla bezrobotnych ogoétem wynosit 16,2 miesiaca,
przy czym dla oséb w wieku 18-24 lata wynosit on 11,4 miesiaca za$ dla
nastepnych kategorii wiekowych systematycznie wzrastal do 21,8 miesiaca
w przypadku osob w wieku 60—64 lata.

W okresie od stycznia do konica wrzesnia 2004 r. naptyw mlodziezy do
bezrobocia wyniost 801 522 osoby i byt 0 3,2% wyzszy niz w analogicznym
okresie 2003 roku. Jednoczesnie ze statystyki wylaczonych zostato 871421
0sob w wieku 18-24 lata (wzrost o0 2,1%). Podstawowym powodem wyta-
czen byty podjecia pracy przez 329 139 oséb (37,8% odptywu mtodziezy),
niepotwierdzenie gotowosci do pracy przez 280514 0sob (32,2% odptywu)
i rozpoczecie szkolenia lub stazu przez 120 167 oso6b (13,8%).

Mimo faktu, ze odsetek mlodziezy w liczbie ogétem zarejestrowanych
wynosit w konicu wrzes$nia 2004 r. ponad 25%, to w naplywie bezrobotnych
do urzedoéw pracy, w okresie od stycznia do konca wrzesnia, mlodziez sta-
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nowila 41%, za§ w odplywie 40,3%. Ws$rod osob wytaczonych, w okresie
9 miesigcy 2004 r. ze statystyki bezrobocia z powodu podjecia pracy, udziat
mtodziezy wyniost 30,7%, jednoczes$nie osoby w wieku 1824 lata stano-
wity 66,3% o0sob wylaczonych z powodu rozpoczgceia szkolenia i stazu.

Dane dotyczace liczby absolwentéw rejestrujacych si¢ w urzedach
pracy gromadzone byly do konca maja 2004 r. Powodem tego jest fakt, ze
W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowigzu-
jacej od 1 czerwca 2004 r. pojecie absolwenta nie istnieje. Jednoczes$nie
zgodnie z art. 49 ww. ustawy za osoby bgdace w szczeg6lnej sytuacji na
rynku pracy uznani zostali m.in. bezrobotni do 25 roku zycia.

W konficu maja 2004 r. status absolwenta posiadato 128026 oséb, tj.
0 18,9% o0so6b mniej niz w koncu 2003 r. Jednoczes$nie warto zaznaczy¢, ze
juz w koncu 2002 r. poziom bezrobocia absolwentow zmniejszyt si¢ o 7,7%
w poréwnaniu ze stanem z konca 2001 r., mimo odnotowanego wowczas
wzrostu bezrobocia ogdtem o 3,3%. Rowniez spadek bezrobocia absolwen-
tow w koncu 2003 r. w odniesieniu do stanu z konca roku 2002 byt znacznie
wyzszy niz w populacji bezrobotnych ogétem i wyniost 5,3% wobec 1,3%.

Procentowy udziat absolwentow w ogoélne;j liczbie bezrobotnych
Stan w koncu okresu sprawozdawczego
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Sytuacja ta powodowata, ze mimo sezonowych (miesigcznych)
wahan procentowego udziatu absolwentow w ogodlnej liczbie zareje-
strowanych bezrobotnych poczawszy od 2000 r. udziat absolwentow
wsrod zarejestrowanych w urzedach pracy z roku na rok zmniejszat sig.
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W koncu maja br. absolwenci stanowili 4,1% bezrobotnych znajduja-
cych si¢ w ewidencji.

Ze spotecznego punktu widzenia niekorzystnym zjawiskiem, ktore po-
jawito si¢ na rynku pracy, jest dynamiczny wzrost liczby zarejestrowanych
absolwentdéw legitymujacych si¢ dyplomami wyzszych uczelni. W koncu
maja 2004 r. stan tej grupy bezrobotnych wyniost 29447 oséb (23,0% ogo-
hu zarejestrowanych absolwentow).

Zarejestrowani absolwenci wedhug typow szkot
Stan w koncu okresu sprawozdawczego

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 maj 2004 r.

wyzszych policealnych i srednich zawodowych
Ellicedw ogolnoksztatcacych [ zasadniczych zawodowych
O pozostatych

W okresie od stycznia do maja 2004 r. w urzgdach pracy zarejestrowa-
o si¢ 145286 absolwentow, z tego 49201 absolwentow szkot wyzszych
(33,9% naptywu absolwentow). W tym samym okresie z ewidencji bezro-
botnych wylaczono 175196 absolwentéw. Absolwenci z wyksztalceniem
wyzszym stanowili 31,3% odptywu. Podstawowym powodem wylaczen
bezrobotnych absolwentow ze statystyki byly podjecia pracy przez 60309
absolwentow (w tym 22 859 szkot wyzszych) oraz stazu przez 41959 ab-
solwentow (w tym 18060 absolwentow szkot wyzszych).

Fakt dynamicznego wzrostu absolwentow legitymujacych si¢ dyploma-
mi wyzszych uczelni wynika, nie tylko z aspiracji tych 0so6b do uzyskania
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wyksztalcenia, ale i z konieczno$ci podnoszenia wlasnych kwalifikacji
w celu sprostania wymogom rynku pracy.

Wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkolnictwie ponadgimnazjalnym
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Podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych jest tez alternatywa dla
bezrobotnej mtodziezy w sytuacji braku pracy. Sprzyja temu dynamiczny
rozwoj szkolnictwa. Szczegblnie szybko rozwija si¢ szkolnictwo wyzsze.

O wzroscie zainteresowania mlodziezy w podejmowaniu dalszej nauki
$wiadczy wspotczynnik skolaryzacji brutto® w szkolnictwie wyzszym, kto-
ry wzrost z 12,9% w roku szkolnym 1990/91 do 46,4% w roku szkolnym
2003/04.

W szkolnictwie policealnym na skutek szybkiego rozwoju nastapit
wzrost omawianego wspotczynnika z 3,6% w roku szkolnym 1990/91 do
10,6% w 2001/02 r.

W szkolnictwie $rednim o profilu ogdlnoksztatcacym wspdtczynnik
skolaryzacji brutto na przetomie roku szkolnego 1990/91 wynosit 18,9%
1 wzrastal stopniowo osiagajac 42,4% w roku szkolnym 2001/02.

W szkolnictwie $rednim zawodowym wspolczynnik ten stopniowo
maleje z 61,2% w 1990/91 r. do 48,2% w roku szkolnym 2001/02 r.

3 Wspolczynnik skolaryzacji brutto jest to stosunek wszystkich uczacych si¢ na danym

poziomie ksztatcenia do calej populacji 0sob bgdacych w wieku nominalnie przypisa-
nym temu poziomowi ksztalcenia
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Natomiast w szkolnictwie zasadniczym zawodowym wspotczynnik sko-
laryzacji brutto w tym samym okresie zmniejszyt si¢ z 34,5% do 27,1%.

Z pewnos$cia wplyw na wzrost wspotczynnika skolaryzacji brutto
w szkolnictwie wyzszym miata zwigkszona liczba studentéw wieczoro-
wych i zaocznych oraz powstanie nowych miejsc w szkotach panstwowych
a przede wszystkim w szkolach wyzszych niepanstwowych, pragnacych
przyciagnac jak najwigksza liczbg 0sob*. Potwierdza to dynamiczny wzrost
liczby szkét wyzszych, jak rowniez liczby studentdéw i absolwentow szkot
wyzszych. W roku szkolnym 1990/91 istnialo 112 szkot wyzszych, za$
w 2003/04 dziatato ich 400. Liczba studentéw w tym samym czasie wzrosta
z 403,8 tys. do 1858,7 tys. 0s6b (wzrost o 360,3%). Liczba absolwentow
wyzszych uczelni zwigkszylta si¢ z 56,1 tys. oséb do 366,1 tys. 0s6b w roku
szkolnym 2002/2003 (wzrost 0 552,6%).

Z danych wynika, ze w roku szkolnym 2003/04 najwigcej studentéw
studiowato na kierunkach ekonomicznych i administracyjnych (23,2%
ogo6tu studentdéw), spotecznych (13,0%) oraz pedagogicznych (11,3%).

Te same kierunki w roku szkolnym 2002/03 ukonczyla najwigksza
czes¢ absolwentow, odpowiednio 32,3% ukonczyto kierunki ekonomiczne
i administracyjne, 14,4% spoteczne oraz 14,3% kierunki pedagogiczne.
Roéwnoczesnie absolwenci tychze kierunkoéw najczesciej trafiaja do urze-
dow pracy.

W rankingu zawodow wymagajacych posiadania wyzszego wyksztatcenia
wedlug liczby zarejestrowanych absolwentow w koncu 2003 r. bylo m. in.:

— 4617 ekonomistéw (4 pozycja w rankingu bezrobotnych absolwentow
wedlug zawodow) — 2,9% ogo6tu zarejestrowanych absolwentow posia-
dato ten zawod w koncu 2003 r.;

— 1846 specjalistow ds. marketingu i handlu (sprzedazy) — (19 lokata)
- 1,2%;

— 1607 pedagogow (23 lokata) — 1,0%;

— 1531 specjalistow administracji publicznej (24 pozycja w rankingu)
- 1,0%.

4 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2003 r., GUS W-wa 2004.
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Wsrod 100 zawodow posiadanych przez najwyzsza liczbg bezrobotnych

absolwentéw byty 34 zawody zaliczane do grupy specjalistow. Liczba ab-
solwentow, ktorzy posiadali te zawody wyniosta 21406 osob, co stanowito
13,6% bezrobotnych absolwentow w koncu 2003 r.

W 2003 roku w rankingu 100 zawodoéw posiadanych przez najwyzsza

liczbe bezrobotnych ogétem znalazty sig tylko 4 zawody z grupy specjali-
stow:

ekonomista (15 pozycja w rankingu zawodéw wedlug malejacej liczby
bezrobotnych) — 33 138 o0sob bezrobotnych, tj. 1% ogoétu zarejestrowa-
nych bezrobotnych;

specjalista do spraw marketingu i handlu (sprzedazy) — (72 lokata
w rankingu) — 7392 osoby, tj. 0,2%;

pozostali specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania gdzie
indziej niesklasyfikowani (81 pozycja w rankingu) — 6209 o0sob,
tj. 0,2%;

specjalista administracji publicznej (93 pozycja) — 5021 o0so6b, tj.
0,16%.

Dane wyraznie pokazuja, ze najwigcej bezrobotnych absolwentow

posiadajacych zawody wymagajace wyzszego wyksztatcenia zarejestro-
wanych bylo w zawodach, ktore zdobywa tez najwigcej studentow i absol-
wentow. Potwierdza to niedopasowanie struktury ksztalcenia do potrzeb
rynku pracy.
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Ewa Flaszynska

Henryk Rogala
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Realizacja programu ,,Pierwsza Praca”
w okresie od stycznia do maja 2004 roku

Dzien 1 czerwca 2004 r. okazat sie niezwykle istotnq datq w realiza-
¢ji programu ,, Pierwsza Praca’, tego dnia bowiem program wszed? juz
w trzeci rok realizacji oraz w tym samym dniu wdrozona zostata ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora rozszerzyla krqg
beneficjantow programu oraz w znaczqcy sposob wzmocnita oferowane
instrumentarium wsparcia.

Dla mtodych ludzi udane wejscie na rynek pracy ma szczegolny wy-
dzwigk spoleczny, poniewaz to wlasnie pierwsze doswiadczenie zawodowe
ma ogromne oddzialywanie na dalsza karier¢ zawodowa. Osoby rozpoczy-
najace dopiero karier¢ zawodowa zazwyczaj nie sa w wystarczajacy sposob
wyposazone w wiedze i umiejgtnosci warunkujace zaistnienie na wspot-
czesnym rynku pracy. Brak za$ doswiadczenia zawodowego oraz obawy
pracodawcow przed ponoszeniem kosztéw zwiazanych z inwestowaniem
W tworzenie nowych miejsc pracy niejednokrotnie stanowia barierg nie do
pokonania w dotarciu do zatrudnienia i jego utrzymaniu. W konsekwencji
znaczny procent mtodych ludzi nie potrafiac odnalez¢é swego miejsca na
rynku pracy rejestruje si¢ w urzedach pracy, oczekujac od publicznych
stuzb zatrudnienia wsparcia w skutecznym zaistnieniu na rynku pracy.
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Reakcja Rzadu na trudng sytuacje mtodych ludzi na rynku pracy bylo
przygotowanie i wdrozenie w czerwcu 2002 roku pakietu dziatan pn.
,Pierwsza Praca”, stanowiacego integralng czeS$¢ strategii spoleczno-
-gospodarczej pn. ,,Przedsiebiorczo$¢ — Rozwdj — Praca”. Podstawowym
celem programu ,,Pierwsza Praca” jest zwigkszenie szans na uzyskanie
do$wiadczenia zawodowego oraz podjecie pierwszego zatrudnienia przez
mtodych ludzi.

Do dnia 31 maja 2004 roku dziatania podejmowane w ramach progra-
mu adresowane byly gtownie do 0s6b bezrobotnych posiadajacych status
absolwenta oraz do os6b dlugotrwale bezrobotnych, dotychczas niezatrud-
nionych w wieku 18-24 lata.

Oferowane w programie instrumentarium wsparcia sktada si¢ z systemu
réznorodnych komponentow oddziatywujacych na rézne grupy mtodych
ludzi, w zaleznosci od ich sytuacji na rynku pracy oraz potrzeb w zakresie
aktywizacji zawodowej. Przystapienie do programu umozliwia mtodym
ludziom uzyskanie wiedzy o wspdlczesnym rynku pracy, uczy planowa-
nia kariery zawodowej, wyposaza w umiej¢tnosci praktyczne niezbedne
w skutecznym poszukiwaniu pracy, motywuje do dalszego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz, co najwazniejsze, umozliwia zdobycie dos-
wiadczenia zawodowego i podjecie pierwszej pracy.

Natomiast dla pracodawcéw korzysci jakie daje program ,,Pierwsza
Praca” w postaci subsydiowania kosztow tworzenia i utrzymania miejsc
pracy stanowig istotny impuls wyzwalajacy zwtaszcza w matych i §rednich
przedsigbiorstwach mechanizmy prozatrudnieniowe.

Dziatania podejmowane w ramach programu ukierunkowane sa jedno-
cze$nie na wdrazanie szeregu rozwiazan lokalnych ulatwiajacych mtodym
ludziom dotarcie do szerokiego spektrum programéw aktywizujacych,
umozliwiajacych podjecie zatrudnienia.

W ponizszym artykule zostanie przedstawiona informacja o dziala-
niach podejmowanych w ramach programu ,,Pierwsza Praca” w okresie od
stycznia do maja 2004 roku i osiagnigtych w tym czasie wynikach. Z uwa-
gi na wejscie w zycie w dniu 1 czerwca br. przywotanej ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy — gléwny nacisk w opracowaniu
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zostanie potozony na przedstawienie dziatan podejmowanych przez urzedy
pracy, ktore mialy umocowanie prawne w ustawie o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu oraz w ustawie o ulatwieniu zatrudnienia absol-
wentom szkol.

Dodatkowo artykul zawiera elementy podsumowujace realizacjg pro-
gramu ,,Pierwsza Praca” w okresie od czerwca 2002 roku do maja 2004 ro-
ku, tj. w czasie kiedy gldwne zasady funkcjonowania programu regulowaty
dwie wyzej wskazane ustawy.

Sytuacja mlodych ludzi na rynku pracy

W koncu maja 2004 r. udzial mtodych ludzi w wieku 18-24 lata wynosit
24,4% ogotu bezrobotnych. Liczba bezrobotnej mlodziezy zarejestrowanej
w urzedach pracy wyniosta w maju br. 755,2 tys. 0sob.

W analizowanym okresie naplyw w tej grupie wiekowe] wyniost
377,3 tys. 0sob, przy odptywie 447,4 tys. os6b. W odptywie dominowatly
podjecia pracy w liczbie 187,2 tys. 0s6b oraz nie potwierdzenia gotowosci
do pracy — 139,8 tys. 0sob. W podjgciach pracy gtowna rolg odegrata pra-
ca niesubsydiowana, ktora podje¢lo 152,4 tys. osob. O wielkosci naptywu
decydowaty gldwnie ponowne rejestracje, ktore stanowity 72,4% catego
napltywu w omawianym okresie (273,2 tys. oséb).

Na koniec maja 2004 r. status absolwenta posiadato 128,0 tys. bezro-
botnych. Naptyw absolwentow w ciagu pierwszych 5 miesiecy 2004 roku
wyniost 1453 tys. osob, przy odptywie 175,2 tys. osob. Podjgcia pracy
stanowily prawie 34,4% odplywu absolwentow z rejestrow bezrobotnych.

Dzialania urzedow pracy w okresie od stycznia do maja 2004 roku
W okresie od stycznia do maja 2004 roku w ramach programu ,,Pierwsza
Praca” aktywnymi programami rynku pracy objeto 77 534 bezrobotnych,

w tym 56 865 bezrobotnych posiadajacych status absolwenta (co stanowito
39,1% wszystkich zarejestrowanych w tym samym czasie absolwentow).
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W tym okresie formami aktywizacji zawodowej, ktorymi najczesciej
obejmowano miodych ludzi byly staze, prace interwencyjne, refundacje
z tytulu zatrudnienia absolwentow oraz szkolenia.

Forma aktywizacji zawodowej, ktora cieszyla si¢ zdecydowanie naj-
wigksza popularnoscia okazaly si¢ staze, ktérymi objeto 39065 osob,
tj. odpowiednio 68,7% aktywizowanych absolwentéw i 50,4% ogohu
wszystkich uczestnikow programu. W analizowanym okresie 2004 roku do
wykonywania stazu skierowano 3,9 tys. 0s6b wigcej niz w analogicznym
okresie ubieglego roku.

Bezrobotni ze statusem absolwenta skierowani do odbycia stazu
w okresie od stycznia do maja 2004 roku wg wojewddztw

Lp. Wojewodztwo Bezrobotni ze statusem absolwenta
1. | Dolnoslaskie 2532
2. | Kujawsko-pomorskie 1 656
3. | Lubelskie 3954
4. | Lubuskie 658
5. | Lodzkie 3167
6. | Malopolskie 2 560
7. | Mazowieckie 4491
8. | Opolskie 1235
9. | Podkarpackie 2072
10. | Podlaskie 1302
11. | Pomorskie 1363
12. | Slaskie 5297
13. | Swigtokrzyskie 2052
14. | Warminsko-mazurskie 1530
15. | Wielkopolskie 3324
16. | Zachodniopomorskie 1872
Razem 39 065

Druga pod wzgledem popularnosci forma aktywizacji zawodowej
okazaly si¢ prace interwencyjne. W okresie od stycznia do maja 2004 ro-
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ku w ramach tej formy skierowano do pracy 12 138 osob (w tym 3883 ab-
solwentow), co stanowi odpowiednio 6,8% aktywizowanych absolwentow
1 15,7% ogdhu aktywizowanych w tym okresie. Wart podkreslenia jest fakt,
ze w pierwszych pigciu miesigcach 2004 roku nastapit 9-krotny wzrost
stosowania tej formy aktywizacji zawodowej w stosunku do analogicznego

okresu roku ubieglego.

Uczestnicy programu ,,Pierwsza Praca” skierowani na prace interwencyjne

w okresie od stycznia do maja 2004 roku wg wojewodztw

Lp. Wojewodztwo Bezrobotni ogétem W tym absolwenci
1. | Dolnoslaskie 634 119
2. | Kujawsko-pomorskie 1048 310
3. | Lubelskie 1284 394
4. |Lubuskie 46 8
5. |Lodzkie 1147 350
6. | Matopolskie 985 268
7. | Mazowieckie 1 048 508
8. | Opolskie 343 70
9. |Podkarpackie 1 056 371
10. | Podlaskie 433 179
11. | Pomorskie 595 181
12. | Slaskie 965 285
13. | Swigtokrzyskie 240 157
14. | Warminsko-mazurskie 527 170
15. | Wielkopolskie 1311 394
16. | Zachodniopomorskie 476 119

Razem 12 138 3 883

W ramach refundacji z tytutu zatrudnienia absolwenta, ktore stanowity
trzecia pod wzgledem popularnosci pozycje wsrdéd narzedzi programu,
skierowano do pracy 8047 absolwentow, co stanowi 14,2% aktywizowa-
nych absolwentow i 10,4% ogdtu wszystkich uczestnikow.
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Bezrobotni ze statusem absolwenta objgci refundacjami wynagrodzenia

w okresie od stycznia do maja 2004 roku wg wojewodztw

Lp. Wojewodztwo Bezrobotni ze statusem absolwenta
1. | Dolnoslaskie 522
2. | Kujawsko-pomorskie 654
3. | Lubelskie 390
4. | Lubuskie 208
5. | Lodzkie 491
6. | Matopolskie 761
7. | Mazowieckie 1070
8. | Opolskie 213
9. | Podkarpackie 885
10. | Podlaskie 340
11. | Pomorskie 485
12. | Slaskie 448
13. | Swigtokrzyskie 143
14. | Warminsko-mazurskie 621
15. | Wielkopolskie 598
16. | Zachodniopomorskie 218

Razem 8047

Kolejna pod wzgledem popularnosci forma aktywizacji okazaly si¢
szkolenia, ktorymi objeto w okresie pierwszych 5 miesigcy 2004 roku
7799 0s6b (w tym 2922 absolwentow), co stanowi odpowiednio 5,14%
aktywizowanych absolwentow i 10,1% wszystkich osob aktywizowanych
w tym okresie. Analiza obszarow szkolenia podejmowanego przez bene-
ficjantow programu wskazuje na szczegoélne zainteresowanie przygoto-
waniem do prowadzenia pojazddw, obstugi komputera i obstugi maszyn

i urzadzen.
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Uczestnicy programu ,,Pierwsza Praca” objeci szkoleniami w okresie
od stycznia do maja 2004 roku wg wojewodztw

Lp. Wojewodztwo Bezrobotni ogotem W tym absolwenci
1. | Dolno$laskie 596 260
2. | Kujawsko-pomorskie 615 226
3. | Lubelskie 543 225
4. | Lubuskie 159 35
5. |Lodzkie 506 184
6. | Matopolskie 404 106
7. | Mazowieckie 779 472
8. | Opolskie 277 98
9. | Podkarpackie 417 196
10. | Podlaskie 293 166
11. | Pomorskie 603 209
12. | Slaskie 1018 261
13. | Swigtokrzyskie 46 20
14. | Warminsko-mazurskie 358 124
15. | Wielkopolskie 613 194
16. | Zachodniopomorskie 572 146

Razem 7799 2922

Dodatkowo w analizowanym okresie:

wzrosto zainteresowanie mtodych ludzi podjeciem pracy w formie
samozatrudnienia. Dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny rachunek roz-
poczely 284 osoby (w tym 115 absolwentéw), gtownie w sekcji handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow mechanicznych, motocykli
oraz artykutow uzytku osobistego i domowego. Dodatkowo utworzono
256 nowych miejsc pracy, gtdéwnie dla osob dtugotrwale bezrobotnych,
dotychczas nie pracujacych w wieku 18-24 lata. Stanowi to odpowied-
nio wzrost w porownaniu do analogicznego okresu roku ubieglego
0 178 0so6b podejmujacych samozatrudnienie oraz o 177 tworzonych

miejsc pracy dla ludzi miodych;
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= nastapit ponad 6-krotny wzrost liczby oséb kierowanych do wykony-
wania pracy w ramach robot publicznych. W pierwszych pigciu mie-
siacach 2004 roku skierowano na t¢ formeg aktywizacji 5477 osob
(w tym 1424 absolwentdéw);

m  do wykonywania prac spolecznie uzytecznych skierowano 215 absol-
wentow, tj. o 126 os6b mniej niz w analogicznym okresie ubieglego
roku, zwrotem kosztow dojazdu do pracy i zakwaterowania objgto 1905
0s6b (w tym 1492 absolwentow), co stanowito blisko 2-krotny wzrost
w poréwnaniu z rokiem ubieglym, w ramach programéw specjalnych
zaktywizowano 379 oséb, tj. o 274 osoby wigcej niz w roku ubieglym,
za$ zwrotem sktadki ZUS objeto 12 oséb;

= projekty realizowane w ramach Programu Aktywizacji Obszarow
Wiejskich i programu PHARE byly adresowane do 3739 0s6b z 13 wo-
jewodztw, co stanowito 3,5-krotnie wzrost w porownaniu do analogicz-
nego okresu roku ubiegltego;

® ustawa o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkoél poprzez mozli-
wos¢ refundacji z Funduszu Pracy sktadek na ubezpieczenie rentowe
1 wypadkowe absolwentom podejmujacym dziatalno$¢ gospodarcza
oraz refundacje sktadek na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe praco-
dawcom zatrudniajacym absolwenta, stata si¢ instrumentem aktywizu-
jacym 81 osob.

W okresie od stycznia do maja 2004 roku z ustug informacji zawodowej,
poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy skorzystalo 244 658 osob,
w tym 105421 absolwentdéw. Zorganizowano dla nich: blisko 4,7 tys. spo-
tkan informacyjnych, 56,5 tys. indywidualnych spotkan z doradca, 3,1 tys.
grup zaje¢ w ramach poradnictwa grupowego i 3,3 tys. grup w zakresie
informacji zawodowej, 1,5 tys. zaje¢ warsztatowych w ramach budowania
indywidualnych planéow dziatania, oraz 1,9 tys. spotkan w ramach gietd
i targéw pracy.
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W okresie od stycznia do maja 2004 roku r6znymi formami aktywi-
zacji zawodowej objeto 322 192 osoby, w tym:
a) aktywnymi programami rynku pracy — 77 534 osoby,
b) dzialaniami wspomagajacymi w zakresie informacji zawodowej,
poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy — 244 658 0sob.

Wyniki realizacji programu ,,Pierwsza Praca” w okresie od stycznia do
maja 2004 roku niezbicie wskazuja, ze instrumenty majace charakter za-
chety ekonomicznej lub pozwalajace w okresie zdobywania pierwszego
doswiadczenia zawodowego catkowicie odciazy¢ budzety przedsigbiorcow
sa najlepszym sposobem przetamywania bariery i niech¢ci do powierzania
jakiejkolwiek pracy mtodym ludziom.

Przedstawione dane potwierdzaja takze, ze srodowisko miodych ludzi
oczekuje pomocy w zakresie zdobycia wiedzy oraz nabycia umiejgtnosci
niezbednych do zaistnienia na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy,
szczegodlnie w czasie pierwszych dni po zakonczeniu edukacji. Dodatkowo
przedstawione informacje sa sygnatem jak silnie srodowisko mtodych ludzi
potrzebuje wsparcia umozliwiajacego swobodne poruszanie si¢ na rynku
pracy oraz ukazuje jak silna jest potrzeba kontynuowania dziatan utatwia-
jacych bezrobotnym bezposredni kontakt z pracodawcami.

Projekty partnerskie oraz dzialania promujace rozwigzania
programu ,,Pierwsza Praca”

W okresie od stycznia do maja 2004 roku instrumentarium programu
,,Pierwsza Praca” dodatkowo wzbogacalo szereg inicjatyw, takich jak: ,,Zielo-
ne miejsca pracy’, dziatania Ochotniczych Hufcow Pracy w ramach programu
,Pierwsza Praca”, projekt ,,Mobilne Centra Informacji Zawodowej”, II edycja
konkursu o granty na tworzenie szkolnych o$rodkéw kariery, I1I edycja kon-
kursu o granty na tworzenie gminnych centrow informacji, I1I edycja konkursu
o granty na rozwdj akademickich biur karier, projekt ,,Praca dla absolwenta”,
program JUNIOR, umowy migdzynarodowe dotyczace stazu.
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Ten szeroki zakres wspolnych inicjatyw Ministra Gospodarki i Pracy
realizowanych z wieloma innymi instytucjonalnymi partnerami stanowi
bodziec dla przedsigwzig¢ ukierunkowanych na ulatwienie mtodym lu-
dziom wejscia na rynek pracy, jak rowniez pozwoli wypracowaé §ciezki
proceduralne do tworzenia sieci lokalnego partnerstwa. Przedsigwzigcia te,
mimo, iz nie zawsze skutkowaty mierzalnymi efektami zatrudnieniowymi,
wyposazyly liczng grupe mtodych ludzi w wiedzg 1 umiejgtnosci utatwiaja-
ce swobodne poruszanie si¢ po rynku pracy.

Dodatkowo dazac do wyposazenia mtodych ludzi oraz pracodawcow
w kompleksowe informacje o rozwiazaniach programu ,,Pierwsza Praca”
w analizowanym okresie intensywnie prowadzono strong internetowa
www. 1 praca.gov.pl powigzana ze specjalnym numerem telefonicznym oraz
wdrozono prace nad kolejna edycja publikacji ,,Wyprawka Maturzysty”
bedaca swoistym przewodnikiem ku karierze, zawierajacym informacje
niezbedne dla mlodych ludzi konczacych szkoty.

Wymienione dziatania cieszyly si¢ niestabnaca popularnoscia wsrod
0s0b zainteresowanych skorzystaniem z oferty programu ,,Pierwsza Praca’,
co w pelni ukazuje trafno$¢ i zasadnos¢ podejmowania inicjatyw umozli-
wiajacych szybkie dotarcie do kompleksowej informacji o instrumentarium
1 inicjatywach wdrazanych w ramach tego programu. Jednoczesnie wyka-
zywane przez mtodych ludzi oraz pracodawcoéw ogromne zainteresowanie
w dotarciu do wiedzy o programie ,,Pierwsza Praca” jest dowodem na ko-
niecznos¢ stalego kontynuowania podobnych dzialan w przysztosci.

Wyniki osiagnigte podczas realizacji programu ,,Pierwsza
Praca” w okresie od czerwca 2002 roku do maja 2004 roku

Dzien 31 maja br. byt ostatnim dniem obowiazywania regulacji ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o utatwieniu
zatrudnienia absolwentom szkoét, tj. ustaw, ktore w zasadniczej mierze re-
gulowaly zasady funkcjonowania programu ,,Pierwsza Praca” od poczatku
jego wdrozenia.
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W okresie od czerwca 2002 roku do maja 2004 roku, aktywnymi progra-
mami rynku pracy objeto 384 488 mtodych bezrobotnych, tj. bezrobotnych
ze statusem absolwenta oraz dlugotrwale bezrobotnych, dotychczas nie
pracujacych w wieku 18-24 lata.

Wirod aktywnych programow rynku pracy najwigkszym zainteresowa-
niem cieszyly si¢ staze, na ktore od czerwca 2002 roku do maja 2004 roku
skierowano blisko 212 tys. bezrobotnych ze statusem absolwenta, tj. 55,06%
0gotu wszystkich uczestnikow programu ,,Pierwsza Praca”.

Okres realizacji: | W % do ogotu
Wyszczegolnienie czerwiec 2002 uczestnikow
—maj 2004 roku programu

Uczestnicy programu ,,Pierwsza Praca”
objgci aktywnymi programami rynku pracy 384488
— W tys. 0s6b, w tym: 55,06

Skierowani do odbycia stazu 211699

Druga pod wzgledem zastosowania forma aktywizacji zawodowej oka-
zaly si¢ szkolenia, ktorymi objeto blisko 59 tys. osob, tj. 15,27% ogbdtu
uczestnikow programu.

Okres realizacji: | W % do ogohu
Wyszczegodlnienie czerwiec 2002 uczestnikow
—maj 2004 roku programu

Uczestnicy programu ,,Pierwsza Praca”
objeci aktywnymi programami rynku pracy 384488
— w tys. 0s6b, w tym: 15,27

Objeci szkoleniami 58727

Trzecia forma, ktéra cieszyla si¢ duza popularnoscia wsrod uczestni-
kéw programu okazaty si¢ refundacje z tytutu zatrudnienia absolwentow,
z ktorych skorzystato blisko 54 tys. bezrobotnych ze statusem absolwenta,
tj. 14,02% ogdtu uczestnikéw programu.
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Okres realizacji: | W % do ogdtu
Wyszczegolnienie czerwiec 2002 uczestnikow
— maj 2004 roku programu

Uczestnicy programu ,,Pierwsza Praca”
objeci aktywnymi programami rynku pracy 384488
— W tys. 0sOb, w tym: 14,02
Objeci refundacjami z tytutu zatrudnienia

. 53915
absolwentow

Czwarta pod wzgledem popularnoéci forma programu okazaty si¢ prace
interwencyjne, do wykonywania ktérych od poczatku realizacji programu
skierowano ponad 26 tys. 0sob, tj. 6,79% ogotu uczestnikow.

Okres realizacji: | W % do ogdtu
Wyszczegdlnienie czerwiec 2002 uczestnikow
—maj 2004 roku programu

Uczestnicy programu ,.Pierwsza Praca”
objeci aktywnymi programami rynku pracy 384488
— W tys. 0sOb, w tym: 6,79

Skierowani na prace interwencyjne 26116

Kolejna pod wzgledem popularnosci forma aktywizacji zawodowej
okazaly si¢ roboty publiczne, ktorymi od poczatku realizacji programu
objeto ponad 15 tys. oséb, tj. 3,92% ogotu uczestnikoéw programu.

Okres realizacji: | W % do ogétu
Wyszczegdlnienie czerwiec 2002 uczestnikow
—maj 2004 roku programu

Uczestnicy programu objeci  aktywnymi 384488
programami rynku pracy — w tys. osob, w tym: 3,92
Skierowani na roboty publiczne 15088

Pozostale formy aktywizacji zawodowej dotyczyly tylko niespetna 19 tys.
0sob, tj. blisko 5% ogdtu uczestnikow programu ,,Pierwsza Praca”. Pelne
zestawienie zastosowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w okresie od czerwca 2002 roku do maja 2004 roku wobec ogotu uczestnikow
programu ,,Pierwsza Praca”, tj. absolwentow oraz bezrobotnych w wieku
1824 lata dotychczas nie pracujacych, przedstawia ponizsze zestawienie.
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Formami pomocy w zakresie informacji zawodowej, poradnictwa za-
wodowego i posrednictwa pracy (tzw. ,,migkkie oddzialywanie”) w okresie
od czerwca 2002 roku do maja 2004 roku objeto 1 347,4 tys. mtodych

ludzi.
Okres ) Okres ) Okres Realizacja
realizacji realizacji o catego
. . realizacji
Wyszczegolnienie Programiu: | - programu: programu: programu
czerwiec styczen , .| (od czerwca
_gorudzieh | — grudzien Sty"zzgg 20021 do
2002 1. 2003 1. " I maja 2004 1)
Uczestnicy programu
objeci formami
pomocy
w zakresie informacji
zawodowej, 477,9 624.,8 244,7 13474
poradnictwa
zawodowego
i posrednictwa
pracy (w tys. 0sob)

Od momentu wdrozenia programu ,Pierwsza Praca” w czerwcu
2002 roku do maja 2004 roku z instrumentarium wsparcia skorzystato
facznie 1731,9 tys. mtodych ludzi, w tym z aktywnych programéw ryn-
ku pracy — 384, 5 tys. 0sob, za$ z dziatan w zakresie posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego oraz doradztwa zawodowego — 1347.4 tys.

0sob.

Dodatkowo wg danych pozyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych na podstawie ustawy o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkot
2,8 tys. absolwentow korzystato z mozliwos$ci odstapienia w ZUS od pla-
cenia sktadki na ubezpieczenie emerytalne z tytutu rozpoczgcia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej (stan w I potroczu 2004).
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Podsumowanie

Program ,,Pierwsza Praca”, ktory zostal zainicjowany w trudnej sytuacji
gospodarczej kraju oraz w momencie wchodzenia na rynek pracy kolejnych
rocznikow wyzu demograficznego jest pozytywnie postrzegany przez §ro-
dowisko najbardziej zainteresowane zdobyciem pierwszego doswiadczenia
zawodowego, a w konsekwencji uzyskaniem i utrzymaniem zatrudnienia,
tj. mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy, jak rowniez cieszy sig
wielka popularnoscia wsrod pracodawcow oczekujacych bezposredniego
wsparcia w tworzeniu nowych miejsc pracy.

Dotychczasowe wyniki realizacji programu ,,Pierwsza Praca” potwier-
dzaja w pelni shusznos¢ inicjowania wydzielonych projektow aktywizowa-
nia mtodziezy, bowiem realizowana jest dzigki nim zasada umozliwiania
zdobywania doswiadczenia zawodowego roznym grupom mtodych ludzi,
w zaleznosci od ich aktualnej sytuacji na rynku pracy i rzeczywistych po-
trzeb w zakresie aktywizacji zawodowe;j.

Program ,,Pierwsza Praca” poza bezpo$rednio mierzalnymi efektami
zatrudnieniowymi w postaci umozliwienia mlodym ludziom dotarcia do
statego zatrudnienia, przynosi takze inne efekty, a mianowicie:
= nie pozostawia mtodych ludzi samym z ich problemami zawodowymi;
m przetamuje barier¢ wsrdod pracodawcow nie angazowania miodych

ludzi do procesdow dziatalnosci gospodarczej z powodu nie posiadania

dos$wiadczenia zawodowego;

= motywuje mtodych ludzi do $cislejszej wspolpracy ze stuzbami zatrud-
nienia, zwlaszcza do korzystania ze specjalistycznych ustug doradztwa
zawodowego 1 posrednictwa pracy.

Majac na uwadze dobre wyniki osiagnigte podczas realizacji [ i II edycji
programu ,,Pierwsza Praca” w latach 2002-2003 oraz aprobate spoleczng
z jaka spotkaly si¢ rozwiazania programu wsrod jego beneficjantow — Mi-
nister Gospodarki i Pracy podjal decyzjg o realizacji w 2004 roku III juz
edycji programu i dalszej intensyfikacji dziatan na rzecz mtodych ludzi
majacych trudnosci na rynku pracy.
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W zwiazku z wej$ciem w zycie ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy od dnia 1 czerwca br. beneficjantami programu
,Pierwsza Praca” zostali wszyscy miodzi bezrobotni do 25 roku zycia
(w przypadku kierowania na staz absolwentéw studiow wyzszych bez-
robotni do 27 roku zycia), dotychczas niezatrudnieni, ktérym zaoferowano
zmodyfikowane instrumentarium wsparcia, wynikajace ze wskazanej ustawy.

Podjeto takze decyzjg o dalszej kontynuacji inicjatyw, ktore beda an-
gazowaly do dziatan na rzecz mtodziezy szereg innych podmiotéw poza
stuzbami zatrudnienia. Wskazane organizacyjne rozszerzenie instrumenta-
rium programu ,,Pierwsza Praca” powinno umozliwi¢ skorzystanie z wielu
inicjatyw o charakterze prozatrudnieniowym nie tylko mtodym osobom,
ktore juz trafity do urzedoéw pracy, ale takze mlodziezy szkolnej oraz
akademickiej, dopiero wchodzacej na rynek pracy. Wiasnie wspieranie
mtodych ludzi juz na etapie edukacji szkolnej i akademickiej w dotarciu do
wiedzy i narzgdzi niezbednych w efektywnym poszukiwaniu pracy mimo,
ze nie daje od razu bezposrednich efektéw zatrudnieniowych, zdecydowa-
nie zwigkszy szanse na dotarcie do zatrudnienia w najblizszej przysztosci.

Wdrozenie przytoczonych dziatan, jak réwniez zintegrowanie dotych-
czasowych form aktywizacji zawodowej oferowanych mtodym ludziom
z Dziataniem 1.2 ,,Perspektywy dla miodziezy” Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich, powinno w zdecydowany
sposob zwigkszy¢ szanse oraz mozliwosci mtodych ludzi na wejscie oraz
zaistnienie na dynamicznie zmieniajacym si¢ polskim oraz europejskim
rynku pracy.

Dodatkowo Ministerstwo Gospodarki i Pracy stojac na stanowisku,
ze nalezy intensywnie promowaé te aktywne formy, ktore w najwigk-
szym stopniu wzmacniaja umiej¢tnosci do samodzielnego poruszania
si¢ mtodych ludzi po rynku pracy, samoksztatcenia i kreatywnos$ci oraz
umozliwiaja mlodym osobom dotychczas nie pracujacym jak najszybsze
dotarcie do zatrudnienia i jego utrzymanie, przewiduje dokonanie analizy
dotychczasowej efektywnosci programu ,,Pierwsza Praca”. Analiza bedzie
stanowita podstawe do podjecia decyzji o dalszych kierunkach realizowa-
nia programu w roku 2006 i latach nastgpnych.
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Majac powyzsze na uwadze Ministerstwo Gospodarki i Pracy nie wy-
klucza po roku 2006 wygaszania pewnych instrumentéw programu ,,Pierw-
sza Praca”, z uwagi na:

m znacza roznice wskaznika efektywnosci poszczegodlnych aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu,

= mozliwos$¢ racjonalniejszego gospodarowania srodkami Funduszu Pra-
cy oraz $rodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego, wynikajaca

z systematycznej poprawy sytuacji gospodarczej kraju oraz zmniejsza-

jacej sig liczby mtodych os6b wchodzacych na rynek pracy.

Doktadna specyfikacja planowanych kierunkow zmian w realizacji pro-

. 2 . . . .
gramu ,,Pierwsza Praca” oraz data ich wdrozenia zostanie ogloszona przez
Ministra Gospodarki i Pracy w najblizszym czasie.
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Katarzyna Glowacka
Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Pomoc publiczna
w Sektorowym Programie Operacyjnym

Rozwadj Zasobow Ludzkich 2004-2006
— przepisy krajowe

Wstep

W poprzednim numerze Rynku Pracy przedstawiono syntetyczna informacije
na temat stosowania przepisow wspolnotowych odnosnie pomocy publicznej
udzielanej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich 2004-2006. Tak jak podkreslono, stanowia one ramy prawne, ktore
zostaly uszczegdtowione na poziomie krajowym. Pomoc udzielana w ramach
SPO RZL opiera si¢ bowiem rowniez na szeregu rozporzadzen krajowych (pro-
graméw pomocowych), ktorych podstawowy zakres zostanie przedstawiony
w niniejszym artykule. Znajomos¢ ponizszych przepisow uzupehia wiedzg na
temat funkcjonowania pomocy publicznej w ramach SPO RZL.

Program pomocowy — definicja

Program pomocowy to akt normatywny, na podstawie ktoérego moze by¢
udzielana pomoc indywidualna przedsigbiorstwu okreslonemu w tym akcie
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W sposob ogolny i abstrakcyjny. Program pomocowy okres$la m.in. podsta-
we¢ prawng udzielenia pomocy, cel, wielkos¢, intensywno$¢ pomocy, zakres
podmiotowy beneficjentdow pomocy, formg i czas trwania programu’.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. Nr 123, poz. 1291),
projekty programdéw pomocowych, w tym przewidujacych udzielanie po-
mocy w ramach wylaczen grupowych, wymagaja uzyskania opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK). Z kolei projekty
programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis
podlegaja wylacznie zgtoszeniu Prezesowi UOKIK, ktéry moze przedsta-
wic¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Pomoc publiczna w SPO RZL, ktéra udzielana jest w ramach wylaczen
grupowych lub na zasadzie de minimis, opiera si¢ na aktach normatywnych,
omowionych ponize;.

Pomoc na szkolenie

Pomoc na szkolenie, oparta na wspolnotowym rozporzadzeniu
68/20012, jest udzielana w ramach Dziatania 1.6, adresowanego do kobiet
oraz w ramach Dzialania 2.3, majacego na celu rozwoj kadr gospodarki.

Pomoc udzielana w ramach Dzialania 1.6. Integracja i reintegracja
zawodowa kobiet, uregulowana zostala szczegoétowo w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 wrzesnia 2004 r. w sprawie szcze-
goltowych warunkow i trybu udzielania pomocy na szkolenia (Dz.U.
Nr 234, poz. 2347). Zgodnie z tym rozporzadzeniem, pomoc jest udzie-
lana przedsigbiorcom za posrednictwem projektodawcow, ktérymi mo-

ga by¢:

Ambroziak A.A., Kaliszuk E., Warunki udzielania pomocy publicznej w Polsce po
akcesji do UE, Polska w Unii Europejskiej Tom 111, redakcja naukowa i koordynacja:
E. Kawecka—Wyrzykowska i E. Synowiec, 2004.

Rozporzadzenie 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 010, z 13.01.2001).

87



Studia i opracowania

» osrodki doradztwa rolniczego,

» przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie szko-
len,

» jednostki naukowe, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389
oraz z 2003 r. Nr 39, poz. 335), posiadajace osobowos¢ prawna,

» instytucje rynku pracy, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
Nr 99, poz. 1001),

» jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,

» osrodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego.

Whioski zostaja wybrane do realizacji w trybie konkursowym, a pro-
jektodawcy uzyskuja bezzwrotne dofinansowanie na realizacje szkolen.
Nastepnie podpisuja umowy z przedsigbiorcami — beneficjentami pomocy.

Pomoc moze by¢ udzielana przedsigbiorcy, jezeli wraz z inng pomoca,
bez wzgledu na jej forme i zrodto, otrzymana przez niego na dane szkole-
nie, nie przekracza rbwnowartosci 1 miliona euro.

W przypadku Dzialania 2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki
szczegblowe warunki i tryb udzielania pomocy reguluje rozporzadzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 wrzes$nia 2004 r. w sprawie udziela-
nia przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwdj Zasobow Ludz-
kich (Dz.U. Nr 207, poz. 2115). Rozporzadzenie okresla kategorie poten-
cjalnych projektodawcow uprawnionych do sktadania wnioskow do PARP
w ramach Dziatania 2.3. Sa to:

» organy prowadzace szkole lub inne placowki dzialajace w systemie
oswiaty,

» szkoty wyzsze,

» jednostki naukowe, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 stycznia

1991 r. 0 Komitecie Badan Naukowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389

oraz z 2003 r. Nr 39, poz. 335), posiadajace osobowo$¢ prawna,
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» osoby prawne, ktore zgodnie ze statutem prowadza dzialalno$¢ szkoleniowa,
» przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie szkolen,
» Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

» Centrum Onkologii — Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie.

Podobnie jak w przypadku Dziatania 1.6 projektodawca, aby uzyskac
dofinansowanie na realizacj¢ szkolenia, sktada wniosek o dofinansowanie
realizacji projektu. Dotacza do niego program szkolenia, zawierajacy dia-
gnoze potrzeb edukacyjnych szkolonych osob, wynikajaca z potrzeb przed-
sigbiorcow zatrudniajacych te osoby, zatozenia organizacyjno-programowe
okreslajace m.in. nazwg formy szkolenia, zakres tematyczny, szacunkowa
liczbe uczestnikdw, sposdb doboru uczestnikow, liczbg godzin lekcyjnych
i liczebnos¢ grup szkoleniowych, a takze plan nauczania, okreslajacy
przedmioty lub tematy nauczania, wykaz wyktadowcéw i doradcoOw wraz
z zyciorysami kluczowych wykladowcow oraz rozktad zajec. Musi takze
przedstawi¢ kosztorys realizacji szkolenia w poszczegdlnych miesiacach, a
jesli czas realizacji szkolenia przekracza 12 miesigcy — kosztorys realizacji
szkolenia w okresie pierwszych 12 miesi¢cy i ramowy budzet szkolenia w
pozostalych etapach.

Roéwniez w tym przypadku pomoc moze by¢ udzielana przedsigbiorcy
o ile nie przekracza ona rbwnowarto$ci 1 miliona euro.

Pomoc w zakresie zatrudnienia

Rozporzadzenie wspolnotowe 2204/20023 jest podstawa prawna dla
programéw pomocowych, na ktérych oparto udzielanie pomocy w Dzia-
taniach SPO RZL adresowanych do os6b bezrobotnych, oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, kobiet oraz 0osob niepelnosprawnych.

3 Rozporzadzenie 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE
L 337,z 13.12.2002).
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W przypadku Dzialan: 1.2. Perspektywy dla miodziezy, 1.3 Przeciw-
dziatanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia, 1.5. Promocja aktywnej
polityki spolecznej poprzez wsparcie grup szczegolnego ryzyka oraz 1.6.
Integracja i reintegracja zawodowa kobiet, udzielanie pomocy reguluje
rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w spra-
wie szczegotowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych
i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu opta-
conych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. Nr 161, poz. 1683).
Reguluje ono kwesti¢ zatrudniania 0sdb bezrobotnych zaréwno u przedsie-
biorcow, jak i u pracodawcow nie bedacych przedsigbiorcami. W tym dru-
gim przypadku, tj. w sytuacji gdy zatrudnianie nie wiaze sig¢ z udzielaniem
pomocy przedsigbiorcom, nie ma zastosowania rozporzadzenie 2204/2002.
Jednakze Komisja Europejska wymaga, aby ten typ zatrudnienia, organi-
zowany w ramach SPO RZL i nastgpnie refundowany ze $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, byt powiazany z inng forma wsparcia,
np. szkoleniem — kompleksowo$¢ ustugi ma wykazac jej aktywizujacy cha-
rakter i pomoc osobie bezrobotne;.

Osoby, ktore moga zosta¢ skierowane na prace interwencyjne, to:

» w ramach Dziatania 1.2: bezrobotna mlodziez do 25 roku zycia oraz
bezrobotni absolwenci, ktorzy spetniaja przynajmniej jeden z poniz-
szych warunkow:

— sa dlugotrwale bezrobotni,

— samotnie wychowuja dziecko do 7 roku zycia,

— nie posiadaja kwalifikacji zawodowych,

— sa niepelnosprawni.

» w ramach Dziatania 1.3: osoby bezrobotne powyzej 25 roku zycia
z wylaczeniem absolwentow, ktore spetniaja przynajmniej jeden z po-
nizszych warunkow:

— sa dlugotrwale bezrobotne,

— w danym roku kalendarzowym ukonczyly pi¢édziesiaty rok zycia,

— samotnie wychowuja dziecko do 7 roku zycia,

— nie posiadaja kwalifikacji zawodowych,

— sa niepelnosprawne.
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» w ramach Dzialania 1.5: osoby bezrobotne przez okres powyzej 24 mie-
sigcy od dnia ostatniej rejestracji;

» w ramach Dzialania 1.6: bezrobotne kobiety samotnie wychowujace
dziecko, bezrobotne kobiety niepelnosprawne, bezrobotne kobiety bez
kwalifikacji zawodowych, bezrobotne kobiety powyzej 50 roku zycia.

Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objecia pomoca sa koszty ptac
nowych pracownikow, na ktore sktadaja sig:
» wynagrodzenia brutto, oraz
» oplacone od wynagrodzen obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne.

Sposob obliczania pomocy zalezy przede wszystkim od tego, czy
przedsigbiorca tworzy nowe miejsce pracy czy zatrudnia osobg na istnie-
jace miejsce pracy. W pierwszym przypadku wielko$¢ pomocy oblicza si¢
w stosunku do kosztdéw, ktore przedsigbiorca poniostby w okresie 2 lat, tzn.

koszty placy brutto x 24 miesigce x liczba 0sob ktore beda zatrudnione

Kwota uzyskana w ten sposob stanowi koszty kwalifikujace si¢ do
objecia pomocy. Przedsigbiorca otrzyma czes¢ tej kwoty, w zaleznosci od
tego, na terenie ktorego podregionu tworzy nowe miejsce pracy*:

» 30% kosztow jezeli na obszarze nalezacym do podregionu 42 (Poznan)
lub 22 (Warszawa),
> 40% kosztow jezeli na obszarze nalezacym do podregionu 4 (Wroctaw),

17 (Krakéw) lub 30 (Gdansk—Gdynia—Sopot),

> 50% kosztow jezeli na obszarze pozostatych podregiondw.

Jezeli jest on matym lub $rednim przedsigbiorca, woéwczas wielkosé
pomocy mozna zwigkszy¢ o dodatkowe 15 punktow procentowych.

Podregiony zostaty okreslone w przepisach w sprawie wprowadzenia Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych NTS, za§ putapy otrzymywanej
pomocy okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 wrzeénia 2004 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz.U. Nr 200, poz. 2050).
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W przypadku gdy zatrudniono osoby na istniejace miejsca pracy (tzw.
rekrutacja), wowczas wielko§¢ pomocy obliczana jest jako procent kosztow
ptac przez jeden rok od dnia zatrudnienia i nie moze ona przekroczy¢ 50%.
Stanowiska pracy, na ktore zatrudniane sa nowe osoby nie mogly powstaé
w wyniku redukcji etatow.

W ramach Dzialania 1.4. Integracja zawodowa i spoleczna 0sob nie-
petnosprawnych mozna objaé wsparciem osoby niepelnosprawne o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Pomoc zwiazana
z zatrudnianiem tych oséb reguluje szczegotowo rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow udzielania
pomocy przedsiebiorcom zatrudniajqcym osoby niepetnosprawne (Dz.U.
Nr 114, poz. 1194), za$ pomoc zwiazana z przystosowaniem stanowisk pra-
cy do potrzeb 0soéb niepetnosprawnych — Rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 15 wrzesnia 2004 r. w sprawie zwrotu kosztow przystoso-
wania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczen i urzqdzen do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych oraz kosztow zatrudnienia pracownika pomagajqcego
pracownikowi niepetnosprawnemu (Dz.U. Nr 215, poz. 2186). Zawarto
w nich m.in. informacj¢ dotyczaca wielkosci udzielanej pomocy, a takze
wymieniono rodzaje kosztow kwalifikujace si¢ do objecia pomoca.

W przypadku zatrudniania os6b niepetnosprawnych, maksymalne inten-
sywnosci pomocy nie moga przekroczy¢:

» 130% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

» 110% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

oraz 100% kwoty odpowiadajacej naleznej od pracodawcy sktadki na ubez-

pieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe.

Putapy dotyczace wynagrodzen zwigkszane sa o 75% najnizszego wy-
nagrodzenia w przypadku osob niepelnosprawnych chorych psychicznie,
uposledzonych umystowo, chorujacych na epilepsjg oraz niewidomych.

Kwota pomocy nie moze jednakze przekroczy¢ 100% kosztow ptacy
zatrudnionej osoby niepetnosprawnej oraz 100% rzeczywistych podwyz-
szonych kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca.
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Pracodawcy moga takze ubiega¢ si¢ o zwrot kosztow poniesionych
w zwiazku z przystosowaniem tworzonych stanowisk pracy do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych. Zwrot kosztéw nie moze przekracza¢ dwudzie-
stokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia za kazde przystosowane do oso-
by niepelnosprawnej stanowisko pracy.

Pomoc de minimis

Wspolnotowe rozporzadzenie 69/2001° stato si¢ podstawa do stworzenia
programow pomocowych, na ktérych oparto udzielanie pomocy w ramach
Dziatan majacych na celu wspieranie bezrobotnych, niepelnosprawnych
oraz kobiet.

Pomoc de minimis przyznawana w ramach Dzialan 1.2. Perspek-
tywy dla mlodziety i 1.3. Przeciwdzialanie i zwalczanie diugotrwalego bez-
robocia przeznaczona jest na dotacje dla 0osob bezrobotnych rozpoczynaja-
cych wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Szczegdty dotyczace tej formy wspar-
cia zawarte zostalty w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
31 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i trybu refundacji ze srodkow
Funduszu Pracy kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej i refundowania kosztow pomocy praw-
nej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz.U.
Nr 196 poz. 2018).

Te formeg wsparcia organizuja powiatowe urzedy pracy. W ramach SPO
RZL, przyznanie dotacji stanowi element typu projektu: ,,doradztwo, szko-
lenia oraz przyznanie jednorazowych §rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej”. Bezrobotny korzystajacy ze wsparcia w ramach SPO RZL
musi mie¢ zatem mozliwo$¢ skorzystania z kompleksowej ustugi. Aby
uzyska¢ $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, bezrobotny skta-

5 Rozporzadzenie 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87

i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE
L 10,z 13.01.2001).
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da do starosty wniosek, zawierajacy przede wszystkim takie informacje

jak: kwota wnioskowanych $rodkéw, rodzaj dziatalno$ci gospodarcze;j,

ktora zamierza podjaé, kalkulacj¢ kosztow zwiazanych z podjgciem dzia-
lalnosci, szczegotowa specyfikacje i harmonogram zakupdéw w ramach
wnioskowanych $rodkow, przewidywane efekty ekonomiczne prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej. Maksymalna wielko$¢ pomocy, ktora otrzy-
mat bezrobotny, nie moze, zgodnie z przepisami ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, przekroczy¢ 500% przecigtnego
wynagrodzenia.

Udzielanie dotacji na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej

w ramach Dzialania 1.6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet opiera

si¢ na rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 wrzes$nia 2004 r.

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania kobietom pomocy

de minimis na podjecie wiasnej dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 234,

poz. 2346). Zdefiniowano w nim katalog podmiotow, za posrednictwem

ktorych moze by¢ udzielana pomoc. Te podmioty to:

» osrodki doradztwa rolniczego;

» pracodawcy;

» jednostki naukowe, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389
oraz z 2003 r. Nr 39 poz. 335);

» instytucje rynku pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

» jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

» osrodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego.

Pomoc jest udzielana kobietom, ktére w dniu ubiegania si¢ o pomoc

spetniaja co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

» sa poszukujacymi pracy, w rozumieniu przepisdOw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

» W dniu ubiegania si¢ o pomoc nie byly zatrudnione i nie poszukiwaty
pracy lub nie byly gotowe do jej podjecia, jezeli nawet czynity jakie$
starania w celu znalezienia pracy;
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» posiadaja niskie lub zdezaktualizowane kwalifikacje zawodowe,
w szczegblnosci zasdb wiadomosci teoretycznych lub umiejetnosci
praktycznych posiadany przez nie jest niewystarczajacy do wykony-
wania okreslonej pracy zarobkowej lub uniemozliwia im znalezienie
okreslonego zatrudnienia;

» powracaja na rynek pracy po nieobecnosci na nim, spowodowanej
koniecznoscia opieki nad dzieckiem lub osoba zalezna, w rozumieniu
przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

» sa mieszkankami miast do 5 tys. mieszkancow lub terenéw potozonych
poza granicami administracyjnymi miast.

W ramach Dzialania 1.4. Integracja zawodowa i spoleczna 0sob
niepelnosprawnych pomoca de minimis zostalty objete szkolenia, ktorych
organizacj¢ reguluje szczegdtowo rozporzadzenie Ministra Polityki Spo-
lecznej z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie udzielania pomocy de mi-
nimis na szkolenia dla pracodawcow zatrudniajqcych lub zamierzajqcych
zatrudni¢ osoby niepetnosprawne, ich pracownikow wspolpracujqcych
z osobami niepetnosprawnymi oraz organizatorow pracy w przedsigbior-
stwach (Dz.U. Nr 238 poz. 2398). Zgodnie z tym rozporzadzeniem, szkole-
nia moga by¢ adresowane do:

» pracodawcow zatrudniajacych lub zamierzajacych zatrudni¢ osoby nie-
petnosprawne,

» ich pracownikow wspotpracujacych z osobami niepetnosprawnymi,

> organizatorOw pracy w przedsigbiorstwach.

Celem tego rodzaju szkolen jest poszerzenie wiedzy przedsigbiorcow,
zard6wno w zakresie rozwiazan prawnych wspierajacych zatrudnianie osob
niepetosprawnych, jak tez probleméw wynikajacych z niepetnosprawno-
sci. Szkolenia maja wplynac pozytywnie na zmiang stosunku pracodaw-
cow 1 ich pracownikow do osob niepelnosprawnych, co stanowi jeden
z kluczowych warunkow procesu wyrownywania szans oraz integracji za-
wodowej i spoleczne;.
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Projektodawcy uprawnieni do sktadania wnioskéw, w ramach ktorych
realizowane beda powyzsze szkolenia to:
» instytucje rynku pracy, w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99,
poz. 1001);
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz osob niepelnosprawnych;
pracodawcy;
jednostki naukowe, w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389
oraz z 2003 r. Nr 39 poz. 335);
» szkoty, ich organy zalozycielskie oraz szkoly wyzsze;
» Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Y V V VY

Zakonczenie

Przepisy dotyczace pomocy publicznej sa niezwykle ztozone i czgsto
bardzo trudne do zrozumienia zaréwno dla potencjalnych projektodaw-
cow jak 1 beneficjentdow pomocy. Wszystkie podmioty zainteresowane
ztozeniem projektu do ktorego$ z Dziatan SPO RZL musza zapoznaé sig
z dokumentami programowymi, czyli SPO RZL i Uzupelieniem SPO RZL,
a takze z szeregiem rozporzadzen dotyczacych funduszy strukturalnych,
kwalifikowalnosci, sprawozdawczosci. Podmioty zamierzajace w swoich
projektach udziela¢ pomocy publicznej musza dodatkowo zapoznaé si¢
z ta zlozona tematyka, ujeta zarowno w przepisach wspélnotowych jak
i krajowych. Kwestie zwiazane z warunkami dotyczacymi realizacji pro-
jektu, platnosci, a takze ewentualnych nieprawidtowosci we wdrazaniu
projektow przez projektodawcow, zostaty uregulowane w umowie o do-
finansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
2004-2006.
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Jacek Hordejuk
Izba Rzemie$lnicza i Przedsigbiorczosci
w Biatymstoku

Ksztalcenie w rzemiosle na Podlasiu
— obserwacje Izby RzemieSIniczej
i Przedsi¢biorczosci w Bialymstoku

Wczesniej juz na tamach ,,Rynku Pracy” byly prezentowane do$wiad-
czenia izb rzemieslniczych w zakresie szeroko pojgtego ksztalcenia zawo-
dowego i systemu szkolen w rzemiosle. Dziatalno$¢ kazdej z nich z uwagi
na wieloletnie doswiadczenie, dorobek i potencjat doskonale przygoto-
wanej kadry zasluguje na wielkie uznanie. Dzi§ chcielibySmy podzieli¢
si¢ obserwacjami z perspektywy mniejszej izby rzemieslniczej, cho¢ tez
o wieloletnim funkcjonowaniu na rynku edukacji zawodowej w rzemiosle,
dzialajacej jednakze w wybitnie rolniczym regionie i przez to chociazby
nastawionej na trochg inny profil dzialalnosci w dziedzinie ksztalcenia.

Izba Rzemieslnicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku w 2004 roku
obchodzita swoje 75-lecie. Obecnie skupia w swoich szeregach 17 orga-
nizacji cechowych oraz 3 spoéldzielnie rzemie$lnicze. Swoim zasiggiem
obejmuje wojewodztwo podlaskie i trzy cechy z wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego (Etk, Gizycko i Pisz). Zrzesza w sumie 1231 zaktadow
rzemies$lniczych, z ktorych 768 zajmuje si¢ szkoleniem uczniow.

Najwazniejszymi obszarami zainteresowan lzby sa: wspieranie istot-
nych intereso6w rzemiosta w tym m.in. pomoc w podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych poprzez organizacj¢ kurséw i szkolen branzowych, nadawa-
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nie tytulow mistrza i czeladnika w zawodzie, przygotowanie funkcjono-
wania zaktadu rzemies$lniczego w Unii Europejskiej poprzez organizacije
seminariéw z zakresu dostepu do funduszy strukturalnych, wdrazanie obo-
wiazkoéw wynikajacych z pakietu ustaw ,,Srodowiskowych” czy wreszcie
tak istotne, zwlaszcza dla branz spozywczych, systemu HACCP. Duzy ak-
cent ktadziemy na doradztwo w dziedzinie prawa, bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz finanséw i marketingu.

Izba rzemieslnicza sprawuje ustawowy nadzor pedagogiczny nad prze-
biegiem ksztatcenia pracownikow mtodocianych w rzemio$le, stad tez jed-
nym z priorytetowych jej dzialan jest szeroko pojgta pomoc merytoryczna
tak mistrzom szkolacym, jak i uczniom, w celu prawidtowego i dobrego
jakosciowo procesu nauki zawodu.

W ciagu ostatnich kilku lat Izba oraz cechy zdecydowanie poprawity
obstuge zrzeszonych czlonkéw poprzez wykorzystanie niezb¢dnych juz
w dzisiejszej rzeczywistosci nowych technik, tj. komputerow, internetu
czy tez poczty elektronicznej. Wymagalo to czesto wymiany tak kadry
zatrudnionej w cechach, jak tez nowego spojrzenia na dziatalno$¢ orga-
nizacji przez dziataczy samorzadu rzemiosta. W 2003 roku Izba wdrozyta
z powodzeniem autorski program komputerowy SOWA (System Obstugi
Whnioskow i Analiz), ktory stuzy nie tylko do kompleksowej obstugi kandy-
data do egzaminu — od momentu ztozenia wniosku, az do egzaminu i wpisu
do ksiegi wieczystej — ale takze w coraz wigkszym juz stopniu pozwala
na oceng poziomu ksztalcenia w rzemio$le na obszarze funkcjonowania
naszej Izby. Funkcje statystyczne pozwalaja juz teraz (system dziata od
1,5 roku) na podstawie m.in. $redniej ocen z egzaminu na oceng tak na
poziomie cechu, jak rowniez kazdego zaktadu szkolacego, stopnia przygo-
towania zawodowego kandydatow. Obraz ten jest monitorowany i w przy-
padku drastycznie niskiego poziomu przygotowania ucznia do egzaminu,
tak Izba jak i cech skrzgtnie egzekwuja, przewidziana prawem, funkcjg
nadzoru nad przebiegiem przygotowania zawodowego. Program SOWA
jest tez z powodzeniem uzywany przez kilka izb rzemies$lniczych w kraju.

Monitorowanie poziomu przygotowania do egzaminu i ocen uzyska-
nych na nim jest szczegolnie istotne, jako ze blisko !/4 naszych uczniow
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doksztatcanie teoretyczne realizuje w formach pozaszkolnych. Dotyczy to
gléwnie uczniow z terenéw wiejskich, dla ktorych nauka zawodu w sys-
temie rzemie$lniczym jest czesto jedyna szansa na zdobycie zawodu, a poz-
niej, po zdaniu egzaminu na podjecie pracy w wyuczonym zawodzie. Stad
tez wysitek izby i cechow jest szczegdlnie skoncentrowany na wlasciwym
zorganizowaniu kurséow doksztatcajacych. W 2004 roku zorganizowalismy
w naszych jednostkach 68 kursow, w ktorych brato udziat 1543 uczestni-
koéw. Byly to przede wszystkim kursy z zakresu BHP, przygotowania peda-
gogicznego i minimum sanitarnego. Gtéwny nacisk jest jednak ktadziony
na kursy doksztatcajace dla ucznidéw, ktorzy realizuja doksztatcanie teore-
tyczne w formie pozaszkolnej. Dzigki temu juz nie zdarzaja si¢ sytuacje,
kiedy to na przyklad podczas egzaminu w zawodzie ,,monter instalacji
sanitarnych i ogrzewania” kandydat doskonale zdal egzamin praktyczny,
catkiem niezle teoretyczny — tyle ze w prawidlowo wykonanym rysunku
jego opis zawieral nazwy nie catkiem zawodowe typu ,.klop™!

Oczywiscie kursy tego typu nie zatatwia catkowicie problemu. Stad tez
izba sigga po inne formy aktywizacji mtodziezy. Od kilku lat wznowili-
$my np. organizowane corocznie w listopadzie sprawdziany praktyczne
dla uczniéw w zawodzie ,,fryzjer’. Obejmuje ten sprawdzian blisko 90%
uczniow III roku i oczywiscie caly zakres egzaminu praktycznego. Po
sprawdzianie kazdy mistrz szkolacy otrzymuje informacje o tym, jakie
elementy sa zadawalajace, a ktore wymagaja zdecydowanego poprawienia.
Obserwujemy, iz po wprowadzeniu tych sprawdzianéw uczniowie zdecy-
dowanie lepiej sa przygotowani technicznie do egzaminu, a takze, co nie
jest bez znaczenia, sa rowniez lepiej przygotowani psychicznie do pierw-
$Zego powaznego egzaminu w Zyciu.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz podczas tych sprawdzianéw wylawiamy tez
najlepszych, ktorzy potem odpowiednio przygotowani przez mistrzow i Ko-
misj¢ Fryzjerska Izby biora udzial w regionalnych konkursach fryzjerskich
uczniow oraz w mistrzostwach Polski i to z coraz lepszym skutkiem.

Zdecydowanie jest to trudniejsze w przypadku pozostatych zawodow,
co nie znaczy, ze nie probujemy ozywi¢ zainteresowania rywalizacja
uczniow w innych zawodach. Od tego roku rozpoczynamy seri¢ konkur-
soOw 1 sprawdziandéw dla zawodoéw spozywczych (cukiernictwo, kuchar-
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stwo, piekarstwo, rzeznictwo i wedliniarstwo), budowlanych (murarstwo,
betoniarstwo, dekarstwo, posadzkarstwo), motoryzacyjnych i stolarskich.

Inna forma zainteresowania uczniéw réznych zawodow jest organizowa-
ny przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego i Panstwowa Inspekcje¢ Pracy Kon-
kurs Wiedzy o zasadach BHP dla uczniow zaktadow rzemie$lniczych. Izbie
rzemie$lniczej udato si¢ na tyle zainteresowaé ucznidw tym konkursem, ze
w czterech edycjach ogdlnopolskiego konkursu nasi reprezentanci zdoby-
li dwa razy I miejsce, jeden raz II i jednokrotnie oczywista przegrana, tj.
IX miejsce. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wszyscy dotychczasowi fina-
lisci konkursu rekrutowali si¢ z mniejszych osrodkdéw. Potwierdza to posred-
nio tezg, ze uczniowie z wigkszych miast wybieraja inne formy aktywnosci,
za$ ci z malych (czg¢sto wiejskich) miejscowosci lepiej potrafia wykorzystac
swoja szansg. Oczywiscie, dla niektorych pracodawcow wzrost wiedzy
z zakresu prawa pracy jego ucznidow moze by¢ troche ktopotliwy, ale w kon-
sekwencji porzadkuje stosunki pracy w zaktadzie rzemie$lniczym.

Izba takze aktywnie promuje zalety zdobywania zawodu w rzemiosle po-
przez coroczny udzial w ,,Forum Szkét” i docieranie do praktycznie kazde-
go gimnazjum z oferta edukacyjna. Dzigki tej akcji do coraz wigkszej grupy
rodzicéw 1 uczniow dociera fakt, iz wyszkoleni w rzemiosle ludzie, czy to
w zaktadzie produkcyjnym, czy to w ustugach, nie sa szkoleni wirtualnie, ale
w warunkach ,,zywego” zakladu, reagujacego codziennie na zmieniajace si¢
warunki rynkowe, malejacy popyt na ustugi czy wreszcie osobisty kontakt
z klientem. Procz dobrego przygotowania zawodowego sa to niezaprzeczal-
ne atuty przemawiajace za zatrudnieniem naszego absolwenta (najcze¢sciej
posiadajacego przeciez juz 2—3-letni staz pracy).

Przygladajac si¢ statystyce mozna tez zauwazy¢ ciekawe tendencje
zwiazane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. O ile istniata, od
co najmniej kilkunastu lat, grupa zawodow cieszacych si¢ szczegdlnym
zainteresowaniem mtodziezy — zwlaszcza branza spozywcza, motoryza-
cyjna, stolarska i oczywiscie fryzjerska — to jakby diametralnie zmienity
si¢ motywy podejmowania nauki w konkretnym zawodzie i wyboru spo-
sobu zdobycia rzemieslniczych kwalifikacji zawodowych. Jeszcze przed
dwoma laty bardzo czg¢stym pytaniem rodzicow, gtdwnie z biedniejszych
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rodzin, a takze z terenéw wiejskich, byto —,,czy dziecko bgdzie moglo zjes¢
w zakladzie?” (oczywiscie, to, co w nim jest produkowane). Dzi$, po in-
formacjach, nie tylko medialnych, ale tez z przekazu sasiadow, znajomych
i starszych kolegdw, miodziez doskonale wie, ze ,,stare” kraje Unii wchilo-
na praktycznie kazda ilo$¢ kucharzy, cukiernikow, piekarzy czy rzeznikow.
Jedyna bariera to rzeczywiste umiej¢tnosci zdobyte w warunkach normal-
nie funkcjonujacego zaktadu pracy, podstawowa znajomos$¢ jgzyka oraz
przekonanie — poparte do§wiadczeniem kolegow — ze Swiadectwo czeladni-
cze czy dyplom mistrzowski jest rzeczywiscie honorowanym dokumentem
w krajach Unii.

Dzi$ obserwujemy, iz na 2753 uczniow w naszej Izbie, az 1328 wybralo
zawody poszukiwane w Europie — niekoniecznie w Polsce! Piekarze — 649,
cukiernicy — 398, rzeznicy — 146, i wreszcie kucharze — 146. Przewazajaca
wigkszo$¢ z nich to uczniowie I roku! Na podobnym poziomie ksztattuje
si¢ nabor w stolarstwie — 254 (ale tradycyjnie Podlasie obfitowato w zakta-
dy tej branzy) i fryzjerstwie — 317. Nie dziwi tez fakt, ze branza motoryza-
cyjna skupita 588 ucznidw — to tez zwyczajowy wybor mlodziezy. Ale na
podkreslenie zastuguje tez zjawisko warte odnotowania na naszym terenie.
Ot6z do niedawna w zawodach budowlanych, uczniéw moglismy policzy¢
na palcach, dzi$ jest ich 89.

Szkolimy dzi§ w 28 zawodach. Zauwazmy jednak, iz tylko w 14 z nich
zgromadzilismy 2576 ucznidw! W pozostatych 14 —tylko 177. W tej grupie
jest 1 mtynarz, 1 ztotnik, 7 tapicerdéw, 6 krawcow, 12 fotografow itd. itd.

I tu dochodzimy do konkluzji. Kilka powiatow na Podlasiu ma jed-
ne z najnizszych wskaznikoéw stopy bezrobocia w Polsce. Nie wynika to
oczywiscie z tego, ze sa to szczegbdlnie kwitnace gospodarczo regiony, ale
z faktu, ze gros mieszkancow tych ziem wybrato pracg za granica. Belgia,
Niemcy, Anglia (a takze spoza Unii, np. USA) staly si¢ codziennym miej-
scem zamieszkania wielu rodzin. Kiedy$ wyjezdzali ojcowie, potem matki,
a dzi$ mtodzi ludzie nie chca by¢ bierni i szukaja swojego miejsca w Euro-
pie nie czekajac na lokalne oferty pracy (ktorych najczesciej nie ma).

Obecnie, uczniowie podejmujacy nauke w rzemiosle bardzo czesto
swiadomie wybieraja zawod, ktory niekoniecznie daje im szansg na lokal-
nym rynku pracy, ale daje szansg na pracg poza krajem.
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Waznym wsparciem tego procesu jest system refundacji wynagrodzen, bez
ktorego proces nauczania bytby bardziej ograniczony. Stad tez lista zawodow
przewidywanych do objecia refundacja powinna by¢ jak najszersza, co po-
zwolitoby na zapewnienie szkolenia w wielu poszukiwanych przez mtodziez
zawodach. Jest to wazne przede wszystkim w gminach i matych osrodkach
wiejskich, gdzie czgsto zaktad rzemieslniczy jest jedyna mozliwoscia zdobycia
zawodu, a potem miejsca pracy.

Izba rzemie$lnicza w Bialymstoku prowadzi obecnie prace nad systemem
kurséw w systemie e-learning dla naszych rodakow pracujacych zwlaszcza
w Belgii i Niemczech. Ludzie ci, mieszkajacy tam czesto od kilku czy kil-
kunastu lat, po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej maja wreszcie szansg
wyijscia z ,,szarej strefy” i pracowania, badZ prowadzenia biznesu legalnie.
W przewazajacej wigkszosci przedsigwzig¢ wymaga to jednak potwierdzo-
nych kwalifikacji. Moga to zrobi¢ — i robia — przed izbowa komisja egzami-
nacyjna. Spetiaja wszelkie warunki formalne wymagane do dopuszczenia
do egzaminu, maja wiedze fachowa niezbedna do zdania egzaminu zawo-
dowego — musimy ja jedynie uzupelié¢ o przepisy prawa pracy, ochrony
srodowiska i kilku jeszcze elementdéw bedacych integralna czgscia egzaminu,
a z ktoérymi nie do konca mieli styczno$¢ za granica.

Izba Rzemieslnicza i1 Przedsigbiorczo$ci w Bialymstoku wspotpracuje tez
z niemiecka Izba Rzemie$lnicza w Poczdamie. Wspdtpraca ta zaowocowala
funkcjonowaniem przez kilka miesigcy Biura Kontaktowego tej Izby dziata-
jacego w Biatymstoku. Pozwolilo to na spore zintensyfikowanie kontaktow
gospodarczych, zorganizowanie w Polsce i Niemczech kilku misji gospodar-
czych, udzial w seminariach i konferencjach migdzynarodowych, zas w sferze
ksztalcenia uczniow zaowocowalo wymiang mtodziezy i cztonkéw komisji
egzaminacyjnych w ramach tygodniowych szkolen i stazy.

Prezentujac fragment dziatan podejmowanych przez Izb¢ Rzemieslnicza
w Bialymstoku w dziedzinie szeroko pojetej oswiaty rzemieslniczej, mamy
przekonanie co do stusznosci wyboru drogi rozwoju. Dziatania te pomoga
naszym cechom i zrzeszonym w nich rzemie$lnikom rozwija¢ swe zaklady
nie bojac si¢ wyzwan zwiazanych w wejsciem Polski do Unii Europejskiej.
Ma to rowniez $cisly zwiazek ze staltym podnoszeniem poziomu ksztalcenia
zawodowego.
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Andrzej Trzeciecki
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
Ministerstwo Polityki Spotecznej

Zmierzajac do przedsi¢biorstw spolecznych
— kilka krokow w kierunku
spoldzielni socjalnych

Wprowadzenie gospodarki rynkowej odbilo si¢ silnie na najstabszych
grupach spoleczenstwa. W nowych panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej takie kwestie jak: bezrobocie, ubdstwo i w rezultacie wyklucze-
nie spoteczne staty si¢ palacymi problemami. W Polsce mimo uzyskania
w 2004 roku pozytywnej tendencji w zakresie wzrostu gospodarczego (sza-
cunki wskazuja, ze wzrost gospodarczy osiagnie okoto 5,0% PKB) silnie
odczuwalne jest zréznicowanie migdzy grupami spotecznymi oraz regiona-
mi kraju. Dzisiaj, pojecie wykluczenia spotecznego laczy si¢ z procesami
ksztaltowania zasad i regut gospodarki rynkowej, z pluralizmem politycz-
nym oraz budowaniem spoteczenstwa obywatelskiego, a wigc elementa-
mi uznanymi za podstawy systemu demokracji. Dazenie do lepszego nie
oznacza jednak braku niebezpieczenstwa asymetrycznosci rozwoju, w tym
powstawania réznic w uczestnictwie poszczegolnych grup spotecznych
w zyciu gospodarczo-spotecznym kraju.

Takie terminy i pojgcia jak: ekonomia spoleczna, przedsigbiorstwa
spoleczne, firmy czy spoétdzielnie socjalne coraz czeSciej zaczynaja to-
warzyszy¢ dyskusjom oraz konkretnym dzialaniom w sferze tak zwanego
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wykluczenia spotecznego. Dowodem zmiany postaw krajow Unii Euro-
pejskiej wobec problemow bezrobocia oraz wykluczenia spolecznego
bylo przyjecie i uruchomienie dziatan Europejskiej Strategii Zatrudnienia
(European Employment Strategy) a nastepnie Europejskiej Strategii
Wiaczenia Spolecznego (European Social Inclusion Strategy). Oba te
dokumenty wskazuja, ze przy podejmowaniu problematyki powrotu do
zatrudnienia nalezy liczy¢ si¢ z towarzyszaca jednak selekcja i odrzu-
caniem z powodu kwalifikacji i wyksztalcenia oraz pochodzenia ze sfer
uznanych za zagrozone spotecznie. Dlatego tez, koniecznym jest po-
dejmowanie réznorodnych dziatan, poczawszy od prac legislacyjnych
w tworzeniu regul prawnych w zakresie ekonomii spolecznej, a skon-
CZyWsSZzy na promowaniu i wspieraniu tworzenia przedsi¢biorstw spolecz-
nych, spotdzielni i firm socjalnych.

W 2004 roku w Minister Polityki Spotecznej zaopiniowat pozytywnie
8 wnioskow o nadanie statusu Centrum Integracji Spotecznej, co dato
podstawe do uruchomienia dziatalnosci tych podmiotéw zgodnie z zasa-
dami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym. Tym
samym, mamy juz w Polsce pierwsze centra integracji spolecznej w Olsz-
tynie, Toruniu, Bystrzycy Ktodzkiej, Kielcach, Gorzowie Wlkp., Poznaniu
oraz Drezdenku, ktére po pewnym okresie opuszcza pierwsi uczestnicy
zaje¢ w ramach reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

Podane ponizej informacje o dzialaniach promujacych przedsigbiorczosé¢
spoteczna powinny przyblizy¢ koncepcjg tworzenia mozliwosci powrotu
do zatrudnienia. Informacje te powinny shuzy¢ nie tylko instytucjom, wska-
zanym w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, ktore sa odpowiedzialne za re-
alizacj¢ zadan w zakresie zatrudnienia wspieranego (pomoc po zakonczeniu
zaje¢ w centrach integracji spotecznej), lecz rowniez uczestnikom zajec
w centrach lub osobom bezrobotnym.

104



Informacje — wydarzenia — wiadomosci

II Forum Europejskiej Konferencji Ekonomii Spolecznej
Krakéw 2004 — wymiana europejskich doswiadczen,
wzorce do nasladowania dla polskich organizacji

Obecnos¢ podmiotdow trzeciego sektora, ztozonego z przedsigbiorstw
i organizacji nie nalezacych ani do klasycznego sektora prywatnego ani do
sektora publicznego zaznaczyla si¢ juz mocno w zyciu spoteczno-ekono-
micznym catego obszaru Unii Europejskiej, wykraczajac poza granice po-
szczegblnych cztonkowskich krajow. Spowodowane jest to migdzy innymi
poszukiwaniem nowych rozwiazan, koniecznoscia wymiany i czerpania
wzorcéw o dobrych praktykach celem rozwigzywania tych samych proble-
mow: bezrobocia, ubostwa i wykluczenia spotecznego. Dzisiaj juz wszyst-
kie podmioty ekonomii spotecznej, bez wzgledu na obszar geograficzny na
jakim dzialaja posiadaja charakterystyczng, wspolng cechg, formulowana
jako wymog formalny ich dzialalnosci — zyski wypracowane z dziatalnosci
gospodarczej muszq by¢ uspotecznione, muszq pozostawac w tych organi-
zacjach i by¢ przeznaczane na dalsze inwestowanie dla dobra czionkow'.

Dynamizm dziatania europejskich podmiotow III sektora oraz umacnianie
stusznosci co do podjgtego kierunku dziatania na rzecz pomocy osobom zagro-
zonym wykluczeniem spotecznym doprowadzity do wypracowania wspolnego
narzedzia wspotpracy, ktorym stala sig¢ Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej
(CEP-CMAF). W sktad tej instytucji wchodza obecnie europejskie ugrupowa-
nia spoldzielni, towarzystw pomocy wzajemne;j, stowarzyszen i fundacji oraz
krajowych platform ekonomii spotecznej. Instytucja ta pelni role instancji
umozliwiajacej uzgadnianie stanowisk, przedstawianie propozycji i reprezen-
towanie w kwestiach dotyczacych europejskiej ekonomii spolecznej. Pierwsza
Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej, ktora odbyla si¢ w stolicy
Czech, Pradze potwierdzita wielka potrzebg dzielenia si¢ do$wiadczeniami

! Referat konferencyjny Jacques Defourny, Koordynator Sieci EMES (sie¢ sktadajaca sig
z dziewigciu europejskich osrodkéw badawczych, wyspecjalizowanych w badaniach
w dziedzinie ekonomii spotecznej, oraz kilku badaczy indywidualnych z calej Europy),
przedstawiony w pazdzierniku 2004 roku na II Forum Europejskiej Konferencji Eko-
nomii Spotecznej, Krakow, 2004 rok, nt: Przedsiebiorstwo Spoleczne w poszerzonej
Europie-Koncepcja i rzeczywistosé.
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z nowymi panstwami cztonkowskimi oraz konieczno$¢ budowania nowych
relacji partnerskich stuzacych rozwojowi idei przedsigbiorczosci spoteczne;j,
zwlaszcza w krajach, ktore niedawno przystapity do Wspdlnoty. Kolejna, dru-
ga konferencja odbyta swoje posiedzenie w Krakowie pod koniec pazdziernika
2004 roku. Okazala si¢ ona niezmiernie potrzebna, bowiem dotychczasowa
realizacja w Polsce przedsigwzig¢ z zakresu przedsigbiorczosci spotecznej byta
w ocenie samych podmiotow III sektora bardzo rozproszona i rozdrobniona.
II Forum Europejskiej Ekonomii Spotecznej — Krakow 2004 stato sig platfor-
ma, gdzie wystapity wspolnie obok siebie razem polskie organizacje, prezentu-
jac swoje doswiadczenia i efekty mimo, ze nie sa one uznane jako szczegdlnie
imponujace w poréwnaniu z wynikami wloskiej, hiszpanskiej 1 portugalskiej
przedsiebiorczosei spotecznej’. Konferencja krakowska byta jednak sprzyja-
jacym momentem dla podkreslenia wagi 1 znaczenia rozwoju przedsigbior-
czosci spotecznej w warunkach polskich, wagi przywiazywanej nie tylko przez
III sektor lecz rowniez przez administracj¢ rzadowa i samorzadowa. W inau-
guracyjnych referatach strony polskiej, reprezentowanej miedzy innymi przez
takie osoby jak: Pan Jerzy Hausner, Minister Gospodarki i Pracy, Pan Krzysz-
tof Pater, Minister Polityki Spotecznej, Pan Jacek Majchrowski, Prezydent
Miasta Krakowa, Pan Janusz Paszkowski, Prezes Zwiazku Lustracyjnego
Spoétdzielni Pracy stwierdzono, ze w najblizszych latach przedsigbiorstwa spo-
feczne, glownie spoldzielnie i firmy socjalne beda stanowity na rynku pracy
alternatywne rozwiazanie w tworzeniu miejsc prac. Ten poglad zostal podzie-
lony réwniez przez zaproszonych zagranicznych gosci, wérod ktorych byli
migdzy innymi: Pan Maurice Duranton, Prezes CEP-CAMF, Pan Timo Sum-
ma, Dyrektor Dyrekcji Generalnej ds. Przedsigbiorstw Komisji Europejskiej.
Dwudniowe obrady II Forum Europejskiej Konferencji Ekonomii
Spotecznej pozwolity w trakcie licznych warsztatow oraz panelowych
dyskusji zapoznaé si¢ z formami organizacyjnymi oraz rodzajem prowa-
dzonej dotychczas dziatalnosci europejskich przedsigbiorstw spotecznych
w uktadzie ,,15-stki”. Syntetyczne ujecie powyzszego zagadnienia zostato
zaprezentowane w zestawieniu tabelarycznym (tabl. nr 1).

2 Materiat konferencyjny FISE na II Forum Europejskiej Konferencji Ekonomii Spotecznej, Krakow,

2004 rok: Przykiady spoldzielni i organizacji pozarzqdowych dziatajqcych w sektorze Ekonomii
Spolecznej w Polsce.
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Tabela 1. Przyklady krajow bytej unijnej ,,15-tki”
w zakresie przedsigbiorstw ekonomii spoteczne;j

Rodzaj ustug

Kraj

Nazwa podmiotu — krotka charakterystyka

Uslugi na rzecz
przywracania
do zatrudnienia
poprzez pracg

Wrtochy

Spotdzielnie socjalne typu ,, B”, ktorych celem jest reintegracja spo-
teczno-zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Hiszpania

Przedsiebiorstwa integracji poprzez pracg osob niepetnosprawnych
lub 0s6b wykluczonych z tradycyjnego rynku zatrudnienia. W obu
przypadkach tendencja polega na oferowaniu dostgpu do przejscio-
wego zatrudnienia majacego umozliwié¢ zintegrowanie omawianych
populacji do klasycznego obiegu zamiast dlugofalowego tworzenia
miejsc pracy ,,chronionych”

Niemcy

Przedsiebiorstwa spoleczne ,,Socjal Betriebe” — podmioty ukie-
runkowane na rynek i korzystajace z czasowej pomocy publiczne;.
Ich celem jest tworzenie miejsc pracy i wspieranie rozwoju eko-
nomicznego przy jednoczesnym dazeniu do integracji spotecznej
i zawodowej 0sob dhugotrwale bezrobotnych. Miejsca pracy two-
rzone sa albo w juz istniejacych przedsigbiorstwach prywatnych
albo w ramach uruchamianych nowych przedsigbiorstw.

Uslugi na rzecz
0sob

Austria

Children’s Groups — struktury organizacyjne opieki nad matymi
dzie¢mi przy silnym angazowaniu rodzicow, posiadajacych za-
trudnienie. Idea ,,dzielenia” si¢ praca.

Dania

Opholdssteiders — Mieszkania spofeczne — struktury organizacyjne
mieszkaniowe, pomyslane jako alternatywa dla tradycyjnych insty-
tucji przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy z trudnosciami. Nacisk
potozony jest na funkcje wychowania i opieki.

Wik.
Brytania

Home Care Co-pe — Spotdzielnie opieki domowej — zatrudniajace
swoich cztonkow, glownie kobiety majace obowiazki rodzinne,
w niepelnym wymiarze godzin.

Wiochy

Spotdzielnie typu ,,A” — ktorych celem jest §wiadczenie ustug
spotecznych, dziatajace w sektorze zdrowotnym, zajmujace si¢
szkoleniem i ustugami na rzecz os6b w ramach prawnych uchwa-
lonych przez Parlament krajowy.

Portugalia

CERClIs: spoldzielnie zajmujace si¢ wychowaniem i rehabilitacja
dzieci niepetnosprawnych, dziatajace w strukturze krajowe;.

Lokalny rozwdj
gospodarczy

Finlandia

Labour co-ops — Spoldzielnie pracy — organizowane sa na szcze-
blu regionalnym w 9 Cooperative Development Agencies (CDA).
Spotdzielnie te proponuja innym przedsigbiorstwom podwy-
konawstwo w ramach umiejgtnosci swoich cztonkow. Zyski sa
przeznaczane tylko na dalszy rozwoj tych spotdzielni.

Holandia

Buwrt Beheer (BBB) — niezalezne, spoldzielnie bliskiego rozwoju
— oferuja mieszkancom dzielnic uposledzonych mozliwos¢ wyko-
nywania w zamian za wynagrodzenie prac zwiazanych z utrzyma-
niem i naprawa mieszkan prywatnych i wspolnej infrastruktury
lub $wiadczenia ustug spotecznych w sasiedztwie. Wykonywanie
uslug jest potwierdzane referencjami spotdzielni. Zaptata trafia na
konto spotdzielni a nie do ekip wykonujacych ustugi.
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Na II Forum Konferencji Ekonomii Spotecznej w Krakowie zaprezen-

towane zostaly rowniez polskie przyktady, ktore mozna §miato zaliczy¢ do

przedsigbiorczos$ci spotecznej. Warto wspomnie¢ o nich, bowiem moga one
sta¢ si¢ wzorem do nasladowania.

a)

Oto one:

Fundacja Pomocy Wzajemnej BARKA z Poznania — podmiot, ktory
tworzy modelowe inicjatywy ekonomii spolecznej — guasi spotdzielnie
w takich dziedzinach jak ustugi introligatorskie, ustugi krawieckie,
ustugi stolarskie, ustugi przewozowe (ryksze) a takze turystyka i wypo-
czynek (kapielisko miejskie w Krzyzownikach).

b) Krakowska Fundacja Hamlet — organizacja pozarzadowa, ktoéra po-

wstata z inicjatywy brytyjskiej organizacji Hamlet Trust oraz pracow-
nikow krakowskiej kliniki psychiatrii, ukierunkowujac swoje dziatania
na rzecz programow pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi.
Od 1994 roku prowadzi firmg socjalng w formie kawiarni ,,Cafe Ham-
let”, srodowiskowego domu samopomocy oraz galeri¢ sztuki, angazu-
jac do biezacej pracy i obstugi osoby, objete specyficznym rodzajem
pomocy.

Fundacja Rozwoju Spotdzielczosci Uczniowskiej z Krakowa — dziatajaca
na rzecz rozwoju idei spotdzielczosci uczniowskiej. W ciagu ostatnich
czterech lat Fundacja przyczynita si¢ do zwigkszenia stanu ilosciowego
tych spoétdzielni z 3 do 6 tysigcey.

d) Agencja Rozwoju Spotdzielczosci, Zwiqzku Lustracyjnego Spotdzielni

Pracy z Krakowa — podmiot dzialajacy na rzecz wsparcia rozwoju
ruchu spotdzielczego i podnoszenia jako$ci zycia spolecznosci za-
mieszkujacej dany region. W 2004 roku projekt Agencji, zgtoszony do
I komponentu konkursu Ministra Polityki Spotecznej nt: Regionalne
Fundusze Ekonomii Spotecznej, zostal zakwalifikowany do realizacji,
co powinno przyczyni¢ si¢ do tworzenia kolejnych spétdzielni, tym
razem socjalnych.
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Konkurs Ministra Polityki Spolecznej:
»Promocja ekonomii spolecznej i spoldzielczos$ci socjalnej
jako formy przeciwdzialania bezrobociu”

We wrzesniu i pazdzierniku 2004 roku rozstrzygnigty zostal konkurs,
ogloszony przez Ministra Polityki Spotecznej na najlepsze projekty, kto-
rych realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do:

a) przeprowadzenia kampanii szkoleniowej w zakresie rozwiazan legisla-
cyjnych dotyczacych tworzenia spotdzielni socjalnych, jakie pojawity
si¢ wraz z wprowadzeniem ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z 13 czerwca
2003 roku o zatrudnieniu;

b) przyblizenia prawa spotdzielczego srodowiskom oséb, w stosunku do
ktorych podejmowane sa inicjatywy w zakresie reintegracji spoteczne;j
i zawodowe;j;

¢) udzielenia bezposredniego wsparcia finansowego grupom o0s6b oraz
instytucjom chcacym tworzy¢ spotdzielnie socjalne, poprzez stworzenie
zaczatkow regionalnych funduszy ekonomii spoleczne;.

Z punktu widzenia tematu, ktéremu po§wigcamy uwage w tej prezenta-
cji waznym jest I komponent konkursowy nazwany Regionalne Fundusze
Ekonomii Spotecznej. Cel jaki zostal postawiony przed projektodawcami
zmierzal do wylonienia takich przedsiewzig¢, ktore wskaza Sciezke pro-
ceduralna do tworzenia w przysztosci takich instytucji finansowych, ktore
zapewniaja dostgp do kapitalu dla organizacji pozarzadowych lub o0sob,
chcacych tworzy¢ wiasne przedsigbiorstwo ekonomii spotecznej, w tym
szczegoOlnie firmg lub spotdzielni¢ socjalna. Zaplanowano podzial woje-
wodztw na 4 nastepujace grupy obszarowe:

Grupa

obszarowa Wojewodztwa wchodzace w sktad grupy obszarowe;j

Grupa Nr 1 Zachodniopomorskie, Pomorskie, Lubuskie oraz Wielkopolskie

Grupa nr 2 Kujawsko-pomorskie, Warminsko-mazurskie, Podlaskie oraz Mazowieckie

Grupa Nr 3 Lubelskie, Swictokrzyskie, Podkarpackie oraz Matopolskie

Grupa Nr 4 Slaskie, Opolskie, L.6dzkie oraz Dolnoslaskie
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W trakcie oceny wnioskow okazalo sig, ze nie wszystkie instytucje
1 podmioty ubiegajace si¢ o dofinansowanie przedstawionych projektow
dobrze odczytaty intencje Ministra Polityki Spotecznej oraz Ministra Gos-
podarki i Pracy, ktorzy przeznaczyli na ten komponent konkursowy taczna
kwotg 1,0 miliona zlotych, wyasygnowana ze srodka specjalnego utworzo-
nego w czesci 31 budzetu panstwa na podstawie art. 56 ust. 1 pkt. 5 usta-
wy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U.
z 2002 r Nr 171, poz. 1397 z pozn.zm).

Projekty dopuszczone do realizacji zawieraly nie tylko czg§¢ poswigcona
przeprowadzeniu regionalnych konkurséw grantowskich na tworzenie firm
ispotdzielni socjalnych (dofinansowanie w ramach 1 grantu dla osob, chcacych
utworzy¢ spétdzielnie socjalna wynosi 15 000 ztotych), ale réwniez czg$¢ pre-
zentujaca zamyst przedstawienia zarysu koncepcji tworzenia instytucji, jaka
w przyszlosci, wzorem powstatych Funduszy Regionalnych Przedsigbiorczo-
$ci (na bazie projektu TOR # 10) moglaby wspiera¢ finansowo przedsigbior-
czo$¢ spoteczna. Najciekawsze rozwiazania zaprezentowane zostaty przez
Zwiazek Lustracyjny Spotdzielczosci Pracy, Agencje Rozwoju Spoétdziel-
czosci z siedziba w Krakowie oraz Fundacje Wzajemnej Pomocy ,,Barka”
w Poznaniu. Dobrano rowniez realizator6w mniejszych obszarowo projektow,
co wynikato z matej jednak liczby zaprezentowanych w ogéle dobrych pro-
jektow. Przyktadem jest powierzenie projektu grantowskiego Rzeszowskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci z siedziba w Rzeszowie, ktory zmierza
do utworzenia Podkarpackiego Funduszu Ekonomii Spoteczne;.

Podsumowanie wykonania zadan projektowych ma nastapi¢ w lipcu
2005 roku a wyniki tej pracy powinny przyczynic si¢ do powstania szerszej
koncepcji instytucji o charakterze finansowym wspomagajacych przedsig-
biorstwa ekonomii spoleczne;.

Zarys projektu ustawy o spoldzielniach socjalnych

W Ministerstwie Polityki Spotecznej w grudniu 2004 roku zakonczono
prace nad przygotowaniem projektu ustawy o spoldzielniach socjalnych,
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ktory poddany zostanie szerokim konsultacjom. Projektowana ustawa
w opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw uznana zostata
ogoblnie za potrzebna, wprowadzajaca regulacje prawno-ekonomiczne dla
tego typu przedsiebiorstw w kraju, wpisujaca si¢ w zadania przeciwdziata-
nia wykluczeniu spolecznemu grup, szczegdlnie narazonych na otwartym
rynku pracy na pozbawianie ich petienia r6l zawodowych i spotecznych.
Oczywiscie, zaprezentowane rozwiazania nie sg ostateczne. To poczatek
dyskusji nad umocowaniem przedsi¢biorstw spotecznych w ramach praw-
nych w kraju, jako elementu wypehiajacgo polityke rzadu zmierzajaca
do ograniczenia zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego, oraz
osiagania jak najwigkszej spdjnosci i integracji spoleczne;j.

Proponowany model spoétdzielczosci socjalnej powinien realizowad
cele walki z wykluczeniem spotecznym zawarte w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej. Jednym z nich, okreslonych w Krajowym Planie
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, przyjetym przez Rade Ministrow
21 wrzes$nia 2004 roku jest rozwdj spéldzielczosci socjalnej. Priorytet 3
Krajowego Planu Dziatania na rzecz integracji spolecznej, w dziataniu
3.2 poswieconym ekonomii spotecznej dotyczy zatrudnienia socjalnego
i spotdzielni socjalnych.

Spoéltdzielcze formy gospodarowania funkcjonuja juz od ponad 150 lat,
a liczba zaangazowanych w t¢ dzialalno$¢ ludzi na calym §wiecie — a jest to
ponad 800 miliondéw o0séb — swiadczy, ze jest to istotny komponent §wiato-
wej gospodarki, ktory nie tylko spelnia wazna role gospodarcza, ale tez wiele
funkcji spotecznych. O tych kwestiach dyskutowano roéwniez na wczes$niej
wspomnianym II Forum Europejskiej Konferencji Ekonomii Spotecznej
w Krakowie.

Dla wielu 0sob zagrozonych lub juz wykluczonych spotecznie, wspie-
rany rynek pracy — w tym dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych jest jedyna
mozliwos$cia odzyskania godnych zrodet utrzymania i opuszczenia kregu
ubostwa.

Projekt ustawy wspiera istniejacy system zatrudnienia socjalnego, stwa-
rzajac nowe mozliwos$ci znalezienia pracy i powrotu na rynek pracy dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zaliczanych do osoéb
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o tzw. niskiej zatrudnialnosci. Projekt realizuje zasadg ,,praca zamiast zasit-

ku”, proponujac skuteczny mechanizm aktywizacji zawodowej oraz reinte-

gracji zawodowej. Dotychczasowe eksperymenty z quasi spotdzielczoscia
socjalna, realizowane m. in. przez Fundacje Pomocy Wzajemne;j ,.Barka”
oraz organizacje zrzeszone w Ogolnopolskim Zwigzku Organizacji na

Rzecz Zatrudnienia Socjalnego pozwalaja prognozowac, ze rozbudowany

sektor spotdzielczosci socjalnej, stanie si¢ w najblizszym czasie istotnym

elementem polityki spotecznej pozwalajacym na znalezienie pracy osobom
zagrozonym dlugotrwatym bezrobociem, ubdstwem i wykluczeniem spo-
lecznym.

Co jest najwazniejsze w projekcie ustawy o spotdzielniach socjalnych?

Kilka tylko elementdéw propozycji:

a) zaktadany limit wielkosci spotdzielni w zakresie cztonkéw — maksymal-
na liczba cztonkow nie moze przekroczy¢ 50 os6b. Wynika to z tego,
ze nalezy unika¢ tworzenia wielkich spoldzielni, w ktorej tracitby na
znaczeniu element wspotpracy miedzyludzkiej, zaufania, solidarnosci,
za$ pojawic¢ by si¢ mogla anonimowos¢ cztonkow. Celem tworzenia
spotdzielni socjalnych ma by¢ nie tylko tworzenie miejsc pracy, ale tez
spoteczna reintegracja jej cztonkow;

b) dodatkowa kadra specjalistow — zaktada si¢ mozliwo$¢ zatrudniania
specjalistow (fachowcow) w sytuacji, kiedy cztonkowie spotdzielni
nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji, za§ wykonywanie zadan, do
ktorych takie umiejgtnosci sa potrzebne jest niezbedne. Jednak liczba
0s0b zatrudnionych w takiej sytuacji nie moze przekroczy¢ 1/5 liczby
cztonkéw spotdzielni;

¢) organa statutowe spotdzielni socjalnej — utatwienie dziatania spotdziel-
ni ma spowodowac propozycja, ze w spotdzielniach, w ktorych liczba
cztonkow nie przekracza 15 0s6b, nie powotuje si¢ rady nadzorczej, kto-
rej zadania wykonuje walne zgromadzenie. Prawo kontroli dziatalnosci
spotdzielni przystuguje kazdemu cztonkowi;

d) finansowe nadwyzki bilansowe — propozycja w tym zakresie zmierza
do postawienia wypracowanej nadwyzki bilansowej w calosci walnemu
zgromadzeniu, ktore przeznacza ja na fundusz zasobowy spotdzielni.
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Projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych tworzy ciag koncepcji re-
alizacyjnej zatrudnienia socjalnego, regulowanego juz ustawa z 13 czerw-
ca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003 nr 122 poz. 1143),
zwlaszcza w elemencie tak zwanego zatrudnienia wspieranego wobec
uczestnikow zaje¢ w centrach integracji spotecznej. Projekt ustawy
o spotdzielniach socjalnych zmierza do rozbudowania instytucji spotdzielni
socjalnych, wzmacniajac ich pozycje w systemie instytucji rynku pracy.
Celem dziatania spétdzielni socjalnej ma by¢ spoleczna i zawodowa re-
integracja osob ja tworzacych, poprzez prowadzenie wspolnego przedsig-
biorstwa (takze gospodarstwa rolnego). Spoétdzielnia socjalna nie bedzie
dziata¢ w celu osiagnigcia zysku.
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Jerzy Szreter
Zarzad Krajowego Zwiazku Rewizyjnego
Sp-ni Inwalidéw i Sp-ni Niewidomych

Spoldzielnie inwalidow a spoldzielnie socjalne

W Polsce w ostatnim okresie coraz czegsciej mowi si¢ 1 pisze o ekonomii
spotecznej, przedsigbiorstwach socjalnych czy tez wrecz o spotdzielniach
socjalnych powotujac si¢ przy tym na przyktady europejskie i §wiatowe
oraz wskazujac na raczkujace u nas nieliczne ale bardzo interesujace
przedsigwzigcia tego typu. Pomieszczony w sasiedztwie artykut Andrzeja
Trzecieckiego jest dobrym przykladem takiej wtasnie publikacji, zawiera-
jacej caly szereg ciekawych, waznych informacji i spostrzezen. Fakt, ze
w artykule tym nie wspomniano ani o wielkiej przesztosci, ani o catkiem
jeszcze znaczacej terazniejszosci spotdzielni inwalidow w Polsce ilustruje
szersze zjawisko implantowania nowych poje¢ i termindw z pominig-
ciem wartos$ci zawartych w rozwiazaniach juz dzialajacych cho¢ inaczej
nazwanych.

Spotdzielnie inwalidow majg w Polsce wieloletnia tradycj¢. Powstawaty
juz w okresie migdzywojennym, a bardzo wiele sposrod dzi§ dziatajacych
spotdzielni obchodzito w ostatnich latach jubileusze pigédziesigciolecia.
Struktura i hierarchia celow tych jednostek jest bardzo bliska lub wrecz
tozsama z celami stawianymi przed spoldzielniami socjalnymi. Jezeli
bowiem celem nadrzgdnym jest tu zapewnienie zatrudnienia dobrowolnie
zrzeszonym w spotdzielni osobom niepetnosprawnym, prowadzenie dzia-
falno$ci gospodarczej i osiaganie zysku jest jedynie instrumentem stuza-
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cym temu celowi, zarzadzanie jednostka spoczywa w rgkach tworzacych
ja cztonkdéw, a wsparcie panstwa stanowi jedynie element uzupehiajacy
zrodta finansowania spotdzielni inwalidow to podobienstwo w tym zakre-
sie jest zupelie oczywiste. Warto tez przypomnie¢, ze polska spotdziel-
czo$¢ inwalidow w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych byta przez
Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy uznawana za modelowe rozwiazanie
zashugujace na upowszechnienie w skali migdzynarodowej, Wynikato to
migdzy innymi stad, ze w $rodowisku pracy realizowano kompleksowa
rehabilitacje, zarbwno medyczng jak i zawodowa i spoteczna.

W koncu lat osiemdziesiatych w 550 spotdzielniach inwalidow i spot-
dzielniach niewidomych zatrudnionych byto 200000 os6b niepetnospraw-
nych. Mechanizm ich ekonomicznego wspierania byt adekwatny do zasad
funkcjonowania 6wczesnej gospodarki. Dysponowaly wigc one przywile-
jami w zakresie zaopatrzenia, zwolnieniami podatkowymi oraz monopolem
na wytwarzanie szeregu produktow w zakresie szczotkarstwa czy odziezy
roboczej i ochronne;.

Na progu transformacji dominujaca cz¢$§¢ mechanizmu wspierania
zostata odrzucona jako niezgodna z regutami gospodarki rynkowej, a na
gruncie ideologicznych uprzedzen zlikwidowano wszystkie zwiazki spot-
dzielcze, w tym Centralny Zwiazek Spoétdzielni Inwalidow, traktujac je
jako relikt niestusznej przesztosci. Nieprzygotowane do funkcjonowania
w nowych warunkach spotdzielnie, obcigzone bagazem $§wiadczen re-
habilitacyjnych i socjalnych i pozbawione wsparcia systemowego nie
mogly sobie poradzi¢ w tej sytuacji.

W maju 1991 roku Sejm uchwalit ustawe o zatrudnianiu oséb niepel-
nosprawnych, ktora wykorzystujac czgsciowo wieloletnie do§wiadczenia
spotdzielcze stworzyta nowy mechanizm ekonomiczny wspierania zatrud-
nienia 0so6b niepetnosprawnych znacznie bardziej adekwatny do warunkow
gospodarki rynkowej. Ustawa ta natozono na wszystkich wigkszych praco-
dawcoéw obowiazek zatrudniania co najmniej 6% 0sob niepelnosprawnych,
a wplaty wynikajace z niewykonania tego obowiazku tworzyty Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Istniejacym spoétdziel-
niom inwalidow zatrudniajacym co najmniej 40% 0sob niepelnosprawnych
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/w tym 10% cigzej poszkodowanych/ nadano status zaktadow pracy chro-
nionej, otwierajac zarazem droge do ubiegania si¢ o jego uzyskanie dla
podmiotow o wszystkich nie spotdzielczych formach wlasnosci. Nadanie
statusu zpch oznaczalo, ze pracodawca stworzyl warunki do zatrudnienia
okreslonej liczby 0sob niepetnosprawnych i bedzie realizowat na ich rzecz
szereg swiadczen rehabilitacyjnych i1 socjalnych uzyskujac w zamian od
Panstwa zwolnienie z wigkszosci podatkow i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Ta swoista umowa spoteczna byla jednakowa dla wszystkich praco-
dawcoéw niezaleznie od formy wilasnosci zgodnie z dogmatem réwnego
traktowania wszystkich podmiotow gospodarczych. Zasadnicza tres¢ tych
rozwigzan przetrwata do dnia dzisiejszego, z tym ze w roku 2000 zniesiono
ulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych i ograniczono zwolnienie
z wplat podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a w roku 2004 zastapio-
no ulgeg w podatku VAT dofinansowaniem wynagrodzen.

Dzis, po kilkunastu latach dziatania tego mechanizmu okazato sig, ze
istnieje ok. 2350 prywatnych zpch zatrudniajacych ok. 150000 niepetno-
sprawnych oraz ok. 350 spétdzielni inwalidow i niewidomych zatrudniaja-
cych ok. 30000 takich oséb. W latach dziewigcdziesiatych, kiedy gwattow-
nie wzrastala liczba nowych prywatnych zpch dziatajacych na podstawie
Kodeksu handlowego, jednoczesnie stopniowo malata liczba spotdzielni
1 zatrudnionych tam os6b. Prawo spoétdzielcze tworzy mniej drapiezne ryn-
kowo, cho¢ bardziej prospoteczne reguty dziatania. Spotdzielnie inwalidow
znacznie pelniej wywiazuja si¢ z funkcji socjalno-rehabilitacyjnych, to
przy nich jeszcze dziataja przychodnie $wiadczace ustugi na rzecz niepel-
nosprawnych pracownikdéw, mimo ze rozwigzania finansowe zniechgcaja
do tego.

W Unii Europejskiej obowiazuja surowe ograniczenia dopuszczalno-
$ci pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, co bedzie wymuszato dalsze
zmiany i ograniczenia mechanizmu wspierania zatrudnienia os6b niepetno-
sprawnych w zaktadach pracy chronione;.

Nowe przepisy beda wymuszaty coraz bardziej prorynkowa orientacje
tych podmiotéw ograniczajac zarazem ich funkcje socjalne. Dla spotdziel-
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ni inwalidéow problem ten bgdzie bardzo trudny bowiem prosocjalne na-

stawienie jest nie tylko ich celem statutowym, ale takze wynika z presji

niepetosprawnych czlonkow. Mozliwe tu beda dwa rodzaje zachowan:

— jedno zmierzajace do dostosowania spotdzielni inwalidow do okre$lo-
nej, jeszcze nieznanymi przepisami, formuty spotdzielni socjalnej,

— drugie polegajace na dostosowaniu spétdzielni inwalidow do wymogow
rynku z jednoczesnym ograniczeniem funkcji socjalnych oraz znalezie-
niem dla czg¢$ci niepelnosprawnych os6b innego zajecia poza racjonali-
zowanym ekonomicznie spotdzielczym organizmem gospodarczym.

W obu tych przypadkach decydujace znaczenie bgdzie miato to w jakim
zakresie i na jakich warunkach spotdzielnia socjalna bedzie mogta prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza nie ograniczajaca uprawnien do uzyskiwania
pomocy publicznej zwiazanej z celem jej funkcjonowania. Od pozytywne-
go rozwigzania tej kwestii zalezy mozliwo$¢ przeksztalcania spotdzielni
inwalidéw w catosci lub w czeg$ci w spoétdzielnie socjalne, w ktorych nad-
rzgdny jest wprawdzie cel pozackonomiczny, ale prowadzenie efektywne;j
dziatalno$ci gospodarczej jest warunkiem koniecznym dla jego osiagnig-
cia. Losy spotdzielni inwalidow w okresie transformacji dobrze ilustruja
trudnos$¢ znalezienia konstruktywnych rozwiazan dla tej antynomii.
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Joanna Stawinska
Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Nieprawidlowosci w projektach realizowanych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj Zasobow Ludzkich

Akcesja Polski do Unii Europejskiej stwarza wiele nowych mozliwo-
sci rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Wtasciwe wykorzystanie
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych przyczyni si¢ do roz-
woju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz osiagnigcie spojnosci spolecznej,
ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym
i krajowym. Srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego
sa glownym instrumentem finansowym Unii Europejskiej wspierajacym
osiagnigcie celow Europejskiej Strategii Zatrudnienia, czyli pelnego za-
trudnienia, poprawy jakosci i wydajnosci pracy oraz wzmocnienia integra-
cji i spojnosci spolecznej. Aby realizowac te cele, w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich, wspoHfinansowanego
ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, przewiduje si¢ wspiera-
nie 0sob, systemow i struktur poprzez finansowanie projektow w zakresie
aktywnej polityki rynku pracy, przeciwdziatania zjawisku wykluczenia
spotecznego, ksztalcenia ustawicznego, doskonalenia kadr gospodarki,
zwigkszania dostepu i uczestnictwa kobiet w rynku pracy.
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Nalezy jednak pamigta¢, ze prawidtlowos¢ wydatkowania Srodkoéw
wspolnotowych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Roz-
woj Zasobow Ludzkich jest gwarantowana przez budzet. Oznacza to, ze
kwoty nieprawidlowo wydatkowane powinny by¢ odzyskane od benefi-
cjenta!, wraz z odsetkami za czas dysponowania przez niego tymi $rod-
kami i przeznaczone na cele mieszczace si¢ w zakresie danego programu.
W przypadku nieodzyskania tych srodkow Polska zobowigzana jest do
zwrotu ich rownowarto$ci do budzetu Unii. Zwrot rownowartosci nie-
odzyskanych $rodkéw obniza poziom krajowego budzetu. W skrajnych
przypadkach obok kwoty gtéwnej, strata finanséw publicznych poglebia-
na jest naliczonymi odsetkami, karami, jak rowniez poniesionymi koszta-
mi obstugi wydatkow nieprawidtowo wydatkowanych.

Wysoko$¢ srodkow pienigznych wydatkowanych w ramach Sektoro-
wego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich w aspekcie
potencjalnych skutkéw finansowych nieprawidlowosci, w tym dziatan
przestegpezych, nakazuje szczego6lng starannos¢ w weryfikacji przyznawa-
nej pomocy. Dlatego tez instytucje uczestniczace w wydatkowaniu Srodkow
przyznawanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich powinny zagwarantowa¢ prawidtowe funkcjonowanie
skutecznego systemu kontroli oraz informowania o nieprawidtowosciach,
zapewniajacego odpowiednio szybkie ich ujawnianie i przekazywanie
wlasciwym merytorycznie organom.

Pojgcie nieprawidtowos$ci na gruncie prawa wspolnotowego zosta-
lo zdefiniowane w Rozporzqdzeniu Rady (WE, Euratom) nr 2988/95
z dnia 18 grudnia 1995 r. dotyczqcym ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich (Dz.U. UE nr L 312 z 23.12.1995). Zgodnie
z przedmiotowym rozporzadzeniem nieprawidtowos$¢ oznacza jakiekol-
wiek naruszenie przepisoéw prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania

! W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich bene-

ficjentem jest podmiot wnioskujacy o sfinansowanie projektu, z ktérym nastgpnie
zawarta bedzie umowa o dofinansowanie projektu oraz ktory bedzie odpowiadat
za rozliczanie postgpow projektu i sSrodkéw finansowych przyznanych na jego reali-
zacje.
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lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktére spowodowato
lub mogto spowodowaé szkode w ogolnym budzecie Wspdlnot lub w bu-
dzetach, ktore sa zarzadzane przez Wspdlnoty, albo poprzez zmniejszenie
lub utrate przychodow, ktore pochodza ze srodkow wtasnych pobieranych
bezposrednio w imieniu Wspolnot, albo tez w zwiazku z nieuzasadnio-
nym wydatkiem.

Na podstawie powyzszego rozporzadzenia oraz uwzgledniajac prze-
pisy prawa krajowego za nieprawidlowos$¢ na gruncie funkcjonowania
systemu wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce nalezy uwazaé
wszelkie naruszenie przepisOw prawa wspdlnotowego lub prawa krajo-
wego wynikajace z dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu zaan-
gazowanego w realizacje projektu, ktére spowodowato lub mogto spo-
wodowac¢ szkode w ogdlnym budzecie Wspolnot lub w budzetach, ktore
sa zarzadzane przez Wspolnoty, albo tez w zwiazku z nieuzasadnionym
wydatkiem.

W projektach realizowanych w ramach Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Rozwo6j Zasobow Ludzkich mozna wyr6zni¢ nastgpujace typy
nieprawidtowosci:

* nieprawidtowosci dotyczace realizacji projektu, np. nie wykonane
przedsiewzigcie (przedsigwzigcie nie zostalo rozpoczgte), nie za-
konczone przedsigwzigcie (przedsigwzigcie nie zostalo wykonane
zgodnie z terminem zawartym w umowie), przedsigwzigcie wyko-
nane niezgodnie z przepisami, poniesienie wydatkéw nie zwigzanych
z okresem realizacji przedsigwzigcia (przedstawione wydatki nie
zostaty poniesione w trakcie realizacji przedsigwzigcia), nadmierne
finansowanie (zakwalifikowane wydatki sa wyzsze od rynkowych cen
ustug lub towarow);

* nieprawidtowosci dotyczace wnioskéw o dofinansowanie realizacji pro-
jektow, oraz prawidlowosci i rzetelno$ci przedstawianych dokumentow
(wykrycie nieprawidlowosci po zatwierdzeniu wniosku o dofinansowa-
nie), np. nieprawidtowy/niekompletny wniosek o dofinansowanie reali-
zacji projektu, sfalszowany wniosek o dofinansowanie (zatwierdzony
wniosek o dofinansowanie zostat zmieniony w drodze fatszerstwa i nie

120



Europejski Fundusz Spoteczny

odpowiada stanowi faktycznemu), wniosek o dofinansowanie zawiera
nieprawdziwe dane (w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie zo-
staty podane fatszywe dane), nieckompletne badz fatszywe dokumenty
uzupetniajace lub ich brak;

nieprawidlowosci dotyczace kwalifikowalnosci, np. projekt nie kwalifi-
kuje si¢ do przyznania pomocy, w ramach projektu zostaty poniesione
nieckwalifikowane wydatki;

nieprawidlowosci dotyczace warunkéw zawartych w umowie o dofi-
nansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobdéw Ludzkich, np. zawarte w umowie terminy zostaty
przekroczone (np. terminy przestania sprawozdan monitorujacych wy-
konanie projektu), beneficjent realizujacy projekt wykonal operacje,
ktora nie jest przewidziana w projekcie (np. zlecenie wykonania ushugi,
ktorej nie obejmuje projekt), brak wymaganej ewidencji/dowoddéw,
odmowa poddania si¢ kontroli, odmowa platnosci, naruszenie zasad
dotyczacych zamdwien publicznych;

nieprawidlowosci dotyczace rozliczania ptatnosci oraz prawidlowosci
1 rzetelno$ci prowadzonych dokumentow ksiegowych, np. btedne roz-
liczenie (rozliczenia ptatnosci lub inne dokumenty ksiggowe potwier-
dzajace wydatki zawieraja bledy), sfatlszowane rozliczenie (rozliczenia
platnosci lub inne dokumenty ksiggowe potwierdzajace wydatki zostaty
zmienione w drodze falszerstwa i nie odpowiadaja stanowi faktyczne-
mu), niedopetnienie obowiazku przedstawienia rozliczenia (rozliczenia
platnosci lub inne dokumenty ksiggowe potwierdzajace wydatki nie
zostaly przedstawione przez podmiot).

Generalnie do wykrywania nieprawidtowosci w realizowanych projek-

tach upowaznione sg zar6wno instytucje Unii Europejskiej (np. Komisja
Europejska) jak i instytucje krajowe (wlasciwe merytorycznie komorki
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu, urzgdy kontroli skarbowej). Do kontroli
wykorzystania srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego uprawnio-
na jest takze Najwyzsza Izba Kontroli oraz wlasciwe miejscowo regionalne
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izby obrachunkowe. Jednakze z punktu widzenia beneficjentéw szcze-
golnie istotna jest rola instytucji wdrazajacych?, do obowiazkow ktérych
nalezy m.in. wykrywanie nieprawidtowosci oraz odzyskiwanie od benefi-
cjentow nienaleznych wyptat.

W ramach poszczegdlnych dziatan Sektorowego Programu Operacyj-

nego Rozwoj Zasobow Ludzkich rolg te petnia odpowiednio:

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (umiej-

scowiony w Ministerstwie Gospodarki i Pracy) — upowazniony do kon-

troli projektow realizowanych w ramach:

— Dziatania 1.1 ,,Rozw6j 1 modernizacja instrumentéw i instytucji
rynku pracy”,

— Dziatania 1.5 ,,Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez
wsparcie grup szczegolnego ryzyka”

— Drziatania 1.6 ,,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”,

— Drzialania 3.1 ,,Wsparcie zarzadzania SPO RZL”,

— Dzialania 3.2 ,,Informacja i promocja dziatan SPO RZL”,

— Dziatania 3.3 ,,Zakup sprzetu komputerowego”,

Biuro Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (umiejscowio-

ne w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu) — upowaznione do

kontroli projektow realizowanych w ramach:

— Dziatania 2.1 ,,Zwigkszenie dostgpu do edukacji — promocja ksztal-
cenia przez cate zycie”,

— Dgzialania 2.2 ,,Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy”,

wojewoddzkie urzedy pracy — upowaznione do kontroli projektow reali-

zowanych na terenie wojewodztwa w ramach:

— Drziatania 1.2 ,,Perspektywy dla mtodziezy”,

— Duziatania 1.3 ,,Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bez-
robocia”,

Instytucje odpowiedzialne za realizacjg¢ poszczegdlnych Dziatan w ramach Sektorowe-
go Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich.
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» Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych — upowaz-
niony do kontroli projektéw realizowanych w ramach Dziatania 1.4
,Integracja zawodowa i spoleczna 0sob niepetnosprawnych”,

* Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci — upowazniona do kontroli
projektow realizowanych w ramach Dziatania 2.3 ,,Rozwoj kadr nowo-
czesnej gospodarki”,

* Urzad Shuzby Cywilnej — upowazniony do kontroli wykonawcéw pro-
jektow realizowanych w ramach Dzialania 2.4 ,,Wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych”.

Srodki w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zaso-
bow Ludzkich sa przekazywane na podstawie uméw cywilno-prawnych
zawieranych pomigdzy instytucja wdrazajaca a beneficjentem. W celu za-
gwarantowania mozliwo$ci odzyskania srodkéw wydanych niewlasciwie,
uproszczenia trybu postgpowania sadowego oraz skrocenia do niezbgdnego
minimum procedur windykacyjnych w umowach o dofinansowanie pro-
jektu zostaly zamieszczone maksymalnie dwie z nizej wymienionych form
prawnych zabezpieczen:

» weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa oraz ewentualnie wraz

z porgczeniem wekslowym,;

* cesja praw z polisy ubezpieczeniowej;

* notarialne o§wiadczenie o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji;
* przewlaszczenie rzeczy ruchomych na zabezpieczenie;

* hipoteka ustanowiona na nieruchomosci,;

* poreczenie wedlug prawa cywilnego;

* gwarancja bankowa;

* gwarancja ubezpieczeniowa.

Zabezpieczenia prawne umowy o dofinansowanie podnosza poziom
bezpieczenstwa srodkow wydatkowanych w ramach Sektorowego Progra-
mu Operacyjnego Rozwo6j Zasoboéw Ludzkich poprzez osobista odpowie-
dzialno$¢ danej osoby i odpowiedzialnos¢ wiasnym majatkiem.

Rozwiazania przyjete w ramach Sektorowego Programu Operacyjne-
go Rozwo6j Zasobdéw Ludzkich, dotyczace kontrolowania §rodkow prze-
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znaczonych na dofinansowanie projektow, pozwalaja na skuteczne i efek-
tywne zapobieganie nieprawidlowemu wydatkowaniu srodkow wspolno-
towych. Jednocze$nie rozwigzania te sq zgodne z wymogami unijnymi.

Jednakze, prawidlowe funkcjonowanie wykrywania nieprawidtowosci

w projektach jest uzaleznione od wlasciwej realizacji innych dziatan maja-
cych na celu zapobieganie nieprawidtowo$ciom, takich jak:

stworzenie skutecznego systemu zarzadzania srodkow wydatkowanych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich,

zagwarantowanie mozliwo$ci prawnych i ekonomicznych odzyskiwa-
nia nieprawidlowo wydatkowanych $rodkow,

zaprojektowanie przejrzystych, jednoznacznych i wydolnych proceséw
badania wiarygodnos$ci potencjalnych beneficjentéw oraz przedstawia-
nych przez nich projektow,

przekonanie potencjalnych beneficjentdéw o szczelnosci systemu kon-
troli 1 konsekwencjach prawnych oraz finansowych w przypadku nie-
prawidlowego wydatkowania otrzymanych $rodkow.

Ponadto, istotnym elementem przeciwdziatania nieprawidlowosciom

jest zapewnienie wspolpracy pomigdzy wszystkimi instytucjami zaanga-
zowanymi w przeciwdzialanie nieprawidtowos$ciom w zakresie wykorzy-
stania Srodkow wspdlnotowych przeznaczonych na wspdifinansowanie
pomocy przyznawanej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobdéw Ludzkich.
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Przeglad krajowy

Bierne urz¢dowanie to o wiele za mato / M. Jurczewska // Gazeta
Prawna. - 2004, nr 224, s. 1. Czy urzedy pracy sa potrzebne? // Tamze,

nr 224, s. 25.
Dziatalno$¢ urzedow pracy.

Czy warto zatrudnié stazyste? / M. Gadomska // Rzeczpospolita.
-2004, nr 281 : 1.12, dod. Dobra Firma, s. 6-7.

Do pracy - moze w Wielkiej Brytanii? / P. Korczynski // Stuzba
Pracownicza. - 2004, nr 11, s. 17-21.

Etyczno-spoleczne aspekty bezrobocia w $wietle do$wiadczen pol-
skich / J. Koral. - Warszawa : Ag. Wydaw.-Rekl. AKCES, 2004. - 239 s.

Gdy pracodawca pogarsza warunki pracy i placy / D. Klucz // Gaze-
ta Prawna. - 2004, nr 229, s. 38-39.
Formalnoprawne warunki zmiany zasad zatrudnienia.

Jak pracodawca moze zaoszczedzi¢ na placach / T. Zalewski / Ga-
zeta Prawna. - 2004, nr 230, dod. Praca i Podatki, s. 5-8.

Zmiana warunkow zatrudnienia.

Jak zatrudni¢ cudzoziemca / A. Kaminski // Rzeczpospolita. - 2004,
nr 247 : 20.10, dod. Dobra Firma, s. 6-7.
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Kiedy mozna wybra¢ inne prawo / E. Drzewiecka // Serwis Prawno-
Pracowniczy. - 2004, nr 40, s. 28-29.

Stosowanie prawa polskiego lub prawa innego panstwa przy zatrudnia-
niu za granica.

Ksztalcenie ustawiczne w perspektywie globalnej i lokalnej : mie-
dzy wymogami rynku a indywidualnymi strategiami edukacyjny-
mi / E. Solarczyk-Ambrozik. - Poznan : Wydaw. Nauk. UAM, 2004.-
247 s. - (Psychologia i Pedagogika /| UAM ; 119).

Metoda obliczania kosztow zwigzanych z rehabilitacjg i zatrudnianiem
0s0b niepelnosprawnych w zakladzie pracy chronionej : symbol opra-
cowania MOKON-02 / A. Barczynski. - Warszawa : KIG-R, 2004. - 28 k.

Niechlubne rekordy / K. Sadtowska // Rzeczpospolita. - 2004, nr 285 :
6.12,s. 1, 3.
Raport o polskim rynku pracy.

Nowe koncepcje przysposobienia do rynku pacy / D. Obidniak //
Pedagogika Pracy. - 2004, nr 45, s. 111-120.

Ochrona zatrudnienia pracownikéw przebywajacych na urlopach
wychowawczych / R. Sadlik // Prawo Pracy. - 2004, nr 11, s. 15-19.

Osoby niepelnosprawne a telepraca / T. Majewski // Zaktady Pracy
Chronionej. - 2004, nr 8/9, s. 12-13.

Outplacement w procesie racjonalizacji zatrudnienia w firmie : po-
mocnicze materialy dydaktyczne / J. Kopeé, J. Piwowarczyk. - Kra-
kéw : Wydaw. AE Krak., 2004. - 69 s.

Pewnos¢ pracy a fluktuacje zatrudnienia / H. Jastrzgbska-Smolaga,

D. Witczak-Roszkowska. - Kielce ; Radom : Wydaw. ITE, 2002. - 121 s.-
(Biblioteka Pedagogiki Pracy).
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Podstawy prawne zatrudniania zawodnikéw profesjonalnych /
W. Cajsel. - Warszawa : C. H. Beck, 2004. - 188 s. - (Monografie Praw-
nicze).

Pomoc na zatrudnianie os6b niepelnosprawnych / L. Klimkiewicz //
Gazeta Prawna. - 2004, nr 207, dod. Praca i Podatki, s. 5-8.

Praca jako Srodek resocjalizacji skazanych na kar¢ pozbawienia
wolnosci / K. Linowski // Pedagogika Pracy. - 2004, nr 45, s. 103-111.

Praca na swoim - czyli dzialalno$¢ gospodarcza osob niepelno-
sprawnych w formach spélki cywilnej / M. Garbat, M. A. Paszkowicz //
Zaktady Pracy Chronionej. - 2004, nr 11, s. 11-13.

Praca nie tylko na jeden etat / K. Sianecki // Prawo Przedsiebiorcy.
- 2004, nr 38, s. 15-17.
Dodatkowe zatrudnienie u tego samego i u innego pracodawcy.

Praca okresowa staje si¢ juz norma / J. K. Kowalski // Gazeta Praw-
na. - 2004, nr 240, s. 1, 9,

Rozpowszechnienie zjawiska zawierania uméw o pracg na czas okre$-
lony.

Praca tymczasowa - aspekty ekonomiczne i zatrudnieniowe /
M. Moszynski // Praca i Zabezpieczenie Spoteczne. - 2004, nr 10,
s. 8-12.

Praca w niepelnym wymiarze / J. Ziarno // Przeglqad Ubezpieczeniowy
dla Ciebie. - 2004, nr 9, dod. Przeglqd Pracowniczy dla Ciebie, s. 6-8.

Praca w RFN i migracje polsko-niemieckie a rozwdj regionalny

Slaska Opolskiego / K. Heffner, B. Solga. - Opole : Inst. S1., 1999. -
94 s.
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Praca w weekendy i w nietypowych formach / M. Piasecka-Sobkie-
wicz // Gazeta Prawna. - 2004, nr 228, dod. Firma i Klient, s. 7-10.

Prace interwencyjne i roboty publiczne / 1. Klisowska // Ubezpiecze-
nia Majqtkowe i Finansowe. - 2004, nr 22, s. 12-14.
Omow. rozporzadzenia min. gospodarki i pracy z 13 lipca 2004 r.

Prawo do zasilku dla bezrobotnych w UE [Unii Europejskiej] /
E. Galuszynska // Prawo Przedsigbiorcy. - 2004, nr 46, s. 34-37.

Promocja zatrudnienia i instytucje rynku pracy : ustawa z omowie-
niem / P. Ziotkowski. - Warszawa : Dom Wydaw. ABC, 2004. - 167 s.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oraz zatrudnianie osob niepel-
nosprawnych / A. Semenowicz // Ubezpieczenia Majqgtkowe i Finanso-
we. - 2004, nr 21, wkt. Vademecum Ubezpieczen, s. 2-19.

Rekrutacja i zatrudnianie wedlug standardéw Unii Europejskiej /
J. Marciniak. - Ostrot¢ka : ALPHA, 2004. - 144 s.

Rynek pracy a szkolnictwo zawodowe na Mazowszu : raport
z badan oraz materialy z konferencji, ktora odbyla si¢ 29 listopada
2001 roku w Radomiu / pod red. E. Ogrzebacz i N. Grodziskie;j. - Ra-
dom : Wydaw. Zakt. Poligr. ITE, 2001. - 213 s.

Samozatrudnienie / H. Tuchotka // Monitor Prawa Pracy. - 2004,
nr 10, s. 272-276.

Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii Europej-
skiej i w Polsce / M. Kabaj. - Warszawa : Scholar, 2004. - 315 s.

Sytuacja na rynku pracy a przedsigbiorczo$¢ w Polsce / A. Gawet //
Zarzqdzanie Zasobami Ludzkimi. - 2004, nr 5, s. 21-33.
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Szczegdlna ochrona zatrudnienia w wieku przedemerytalnym /
M. Kosinska // Rachunkowos¢ Budzetowa. - 2004, nr 17, s. 25-28.

Szkolenie pracownikéw / Z. Dobrowolski. - Zielona Goéra : ORGA-
NON, 2002. - 105 s.

Swiadczenia dla bezrobotnych / A. Nowakowski // Prawo Pracy. -
2004, nr 11, s. 20.

Mozliwo$¢ uzyskania dodatku aktywizacyjnego wprowadzonego usta-
wa z 20 kwietnia 2004 r.

Warunki zatrudnienia w Hiszpanii / D. Krawczyk // Serwis Prawno-
Pracowniczy. - 2004, nr 40, s. 26-27.
Uktady zbiorowe, czas pracy, ptaca minimalna, rozwiazanie umowy.

Warunki zatrudnienia w Wielkiej Brytanii / J. Golinski // Serwis
Prawno-Pracowniczy. - 2004, nr 38, s. 12-14.

Zatrudnianie dzieci - skutki podatkowe / P. Zidtkowski // Serwis
Prawno-Pracowniczy. - 2004, nr 40, s. 32-33.

Zatrudnienie i ochrona socjalna / pod red. Z. Brodeckiego. - Warsza-
wa : Wydaw. Praw. LexisNexis, 2004. - 636 s.

Zatrudnianie na podstawie umow zlecenia i o dzielo : stan prawny
na 21 wrzesnia 2004 r. / M. Arnold-Rogiewicz // Poradnik Gazety
Prawnej. - 2004, nr 38, s. 3-42.

Zatrudnienie w Unii / T. J. // Stuzba Pracownicza - 2004, nr 10, s. 16.
Na podstawie ,,Raportu o zatrudnieniu w Europie w 2004 r.” i ,,Strategii
Lizbonskiej”.
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Rozporzadzenie Min. Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r.
w sprawie warunkoéw i trybu refundacji ze Srodkéw Funduszu Pra-
cy kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skie-
rowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na
podjecie dzialalnosci gospodarczej i refundowania kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej
pomocy // Dziennik Ustaw. - 2004, nr 196, poz. 2018.

Rozporzadzenie Min. Gospodarki i Pracy z dnia 21 wrzesSnia 2004 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu udzielania kobietom
pomocy de minimis na podjecie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej //
Dziennik Ustaw. 2004, nr 234, poz. 2346.

Rozporzadzenie Min. Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r.
w sprawie rad zatrudnienia // Dziennik Ustaw. - 2004, nr 224, poz. 2281.

Rozporzadzenie Min. Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika
2004 r. w sprawie szczegolowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku akty-
wizacyjnego // Dziennik Ustaw. - 2004, nr 219, poz. 2222.

Rozporzadzenie Min. Polityki Spolecznej z dnia 15 wrze$nia 2004 r.
w sprawie zwrotu kosztow przystosowania stanowisk pracy, ada-
ptacji pomieszczen i urzadzen do potrzeb oséb niepelnosprawnych
oraz kosztow zatrudnienia pracownika pomagajacego pracowniko-
wi niepelnosprawnemu // Dziennik Ustaw. - 2004, nr 215, poz. 2186.

Rozporzadzenie Min. Polityki Spolecznej z dnia 28 pazdziernika
2004 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na szkolenia dla
pracodawcow zatrudniajacych lub zamierzajacych zatrudnié osoby
niepelnosprawne, ich pracownikow wspélpracujacych z osobami
niepelnosprawnymi oraz organizatoréw pracy w przedsigbior-
stwach // Dziennik Ustaw. - 2004, nr 238, poz. 2398.
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Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Kroélestwem Hiszpanii
w sprawie zasad i warunkéw wzajemnego przeplywu pracowni-
kow miedzy obu panstwami, podpisana w Warszawie dnia 21 maja
2002 r. // Dziennik Ustaw. - 2004, nr 216, poz. 2191. * Oswiadczenie
rzadowe z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie mocy obowiazujacej
Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Krdélestwem Hiszpanii
w sprawie zasad i warunkow wzajemnego przeplywu pracowni-
kow miedzy obu panstwami, podpisanej w Warszawie dnia 21maja
2002 r. // Tamze. - nr 216, poz. 2192
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Przeglad zagraniczny

* Ageetaccés 4 I’emploi / J.-P. Domergue // Droit Sociale. - 2003, nr 12,
s. 1055 -1060.
Wiek i dostep do zatrudnienia
Od okoto 3 lat wsrod znacznej czgsci spoteczenstwa ros$nie nieustan-
nie zainteresowanie podjeciem pracy zawodowej. Grupa szczegdlnie
zainteresowang jest mtodziez opuszczajaca szkoty bez dyplomow oraz
starsze pokolenie powyzej 50 lat, bez pracy. Wedtug badan przepro-
wadzonych przez Os$rodek studiow nad kwalifikacjami, ,,generacja
98”, mtodzi bez dyplomoéw maja szanse na utrzymanie si¢ z pracy
w pierwszych trzech latach aktywnosci zawodowej, nast¢pnie zaledwie
do potowy okresu ich zdolnosci zawodowej, aby ,,po pie¢dziesiatce”
zasili¢ szeregi bezrobotnych. Sytuacjg te opisano w ankiecie na temat
,,wychodzenie z bezrobocia do zatrudnienia”, opublikowanej w 2003 r.
przez Dyrekcje wspierania badan naukowych, studiow i statystyki
(DARES). Rzad, dla zahamowania wzrostu bezrobocia, wprowadzit od
1970 r. ,,plany na rzecz zatrudnienia”. Poczatkowe kroki nie przyniosty
rezultatow, wigc uzupetiono je akcja zwigkszania szans na zatrudnie-
nie dla grup najbardziej narazonych na utratg pracy. Ustawa z 29 lip-
ca 1998 r., dotyczyla probleméw integracji zawodowej ukierunko-
wana byta rowniez na walke z wykluczeniem spotecznym stawiajac
ten problem jako imperatyw w skali kraju. Ustawa zawiera przepisy
utatwiajace dostep do zatrudnienia osobom w wieku od 16 do 25 lat
oraz dlugotrwale bezrobotnym. Osoby te maja prawo do informacji
o kompetencjach i kierunkach zawodowych otwierajacych nowa dro-
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ge do zatrudnienia poprzez szkolenie. To prawo ,,nowego startu” dla
miodziezy zgodne jest z dyrektywami Rady Unii Europejskiej z 22
lipca 2003 r. Wigkszo$¢ mlodych ludzi uzyska zatrudnienie zaraz po
wyjsciu z systemu edukacyjnego, liczac si¢ jednak z krotkim bezrobo-
ciem na poczatku drogi zawodowej. Podjgto rézne metody utatwiania
powrotu do pracy osobom w wieku 50 lat i wigcej, jak np. umowy
w ramach Funduszu krajowego dla zatrudnienia oraz Planu pomocy
w powrocie do pracy. Fundusz krajowy (PNE), powolany w 1995 r.
wprowadzit prosty sposob walki z dlugotrwatym bezrobociem. We-
szly ustawy finansowe z 2001 i 2002 r. zwalczania trwalego bezrobo-
cia, z lista 0os6b w wieku 50 lat i wyzej. Umowa pomigdzy Krajowa
Agencja Zatrudnienia (ANPE) a pracodawca moze — w miar¢ potrze-
by — uwzglednia¢ dodatkowa pomoc przy wcielaniu do zawodu, np.
1/ szkolenie w wymiarze 200-400 godzin dla podniesienia kwalifika-
cji na nowym miejscu pracy; 2/ pomoc opiekuncza dla osob w cigzkiej
sytuacji. Uksztattowaty si¢ 2 sposoby utatwiania integracji zawodo-
wej; — dla mtodziezy z kwalifikacjami pomoc w rozpoczgciu zycia
zawodowego; — dla stabszych, bez zawodu, pomoc socjalna i zawodo-
wa w drodze do pierwszej pracy.

Age et perte de I’emploi / J. Pélirsier // Droit Sociale. - 2003, nr 12,
s. 1061-1066.

Wiek a utrata zatrudnienia

Pod innym katem postrzegany jest wiek pracodawcy oraz wiek pra-
cownika najemnego. Wiek pracodawcy moze mie¢ wptyw na utratg
pracy przez zatrudnionych. Pracodawca podlega procesom starzenia
jak kazdy cztowiek, a decyzja przerwania aktywnosci moze skutko-
wac likwidacja miejsc pracy: z przyczyn osobistych czy ekonomicz-
nych? Pracodawca, jako osoba fizyczna, na réwni z pracownikami
najemnymi moze zosta¢ pozbawiony prawa do emerytury. Mowiac
o wieku pracownika najemnego mamy na mysli staro$¢ kwalifiku-
jaca do zaniechania pracy zawodowej. Pracodawca moze jednak
zyczy¢ sobie rozstania z pracownikiem jeszcze nie starym, cho¢ juz
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nie mtodym. Np. modelka lub tancerz czy sportowiec, zbliza si¢ do
konca kariery w wieku 35 lat. Czy tancerz lub tancerka w wieku
40 lat znajdzie jeszcze swe miejsce w zespole baletowym? Wiek
konczenia kariery zawodowej jest bardzo zréznicowany. Nalezy od-
rézni¢ utrat¢ miejsca pracy narzucona pracobiorcy przez pracodawce
(réwnoznaczna z opuszczeniem pracy) od rezygnacji akceptowanej
lub pozadanej przez pracownika pragnacego zazna¢ odpoczynku.
Najczesciej, osiagnigty pulap wieku pociaga przejscie na emeryture
i opuszczenie rynku pracy. Od kilku lat przyjeto tagodniejsze rozwia-
zanie; pracownik w starszym wieku ogranicza swoja aktywnos$¢ nie
tracac miejsca pracy . Pozwala to na model wczesniejszy emerytur
lub emerytury progresywnej zwanej ,utrata czeSci zatrudnienia”
lub ,,utrzymaniem cze$ci etatu”. Przygotowano w ten sposob droge
ewolucji w polityce zatrudnienia. Zamiast wykluczania starszych
ludzi z rynku pracy, mozna skorzysta¢ z ich do§wiadczenia, po-
wierzajac im stosowne do ich mozliwosci zadania (z ewentualnym
przeszkoleniem). Nalezy wspomnie¢ o ustawie z 16 listopada 2001 r.
zabraniajacej pracodawcy zwalniania pracownika z powodu jego
wieku. ustawa uzupelnia przepis zawarty w art. L.122-45 Kodeksu
pracy zabraniajacy dyskryminowania z powodu pdznego wieku.
Wspomniany przepis chroni réwniez przed zwolnieniem miodych
pracownikéw w specjalnych zawodach: tancerzy, zawodowych spor-
towcow, modeli/modelek, stewardess linii lotniczych. Nie moga by¢
oni zwalniani z powodu wieku. Przekroczenie tego zakresu podlega
surowym sankcjom, nie podlegajac pod pojecie ,,zwolnienia z przy-
czyn powaznych i uzasadnionych”. Zerwanie umowy o prace
w tym trybie jest z mocy prawa niewazne (art. L.122-45 Kodeksu pra-
cy) i upowaznia do powrotu do pracy.

Barriers or opportunities? The causes of contingent and part-time work

among people with disabilities / L. A. Schur // Industrial Relations. -
2003, nr 4, s. 589-622, tab. bibliogr.
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Bariery czy szanse? Powody zatrudnienia okresowego i w niepel-
nym wymiarze godzin oséb niepelnosprawnych

Artykut analizuje rolg zatrudnienia okresowego i w niepelnym wymia-
rze godzin w$rdd osob niepetnosprawnych w USA. Dotychczas w $ro-
dowisku fachowcow w zakresie zatrudnienia osob niepelnosprawnych
istnieje silne przekonanie, ze nieregularne formy pracy moga pomoc
tej grupie zaistnie¢ na rynku pracy i utrzymac si¢ na nim, stwarzajac
mozliwos$ci dostosowania warunkoéw i czasu zatrudnienia do sytuacji
zdrowotnej i osobistej osoby niepetnosprawnej. Analizy zawarte w ni-
niejszej pracy potwierdzaja te przypuszczenia, podkreslajac, ze gtowna
role przy podejmowaniu decyzji przez osoby niepelnosprawne podjecia
nieregularnego zatrudnienia odgrywa stan zdrowia i typ niepetnospraw-
no$ci. Rownoczesnie badania dowodza, ze ani wprowadzony w USA
program ograniczania mozliwosci zarobkéow dla osoéb otrzymujacych
zasitki z tytutu niepelnosprawnosci ani przejawy dyskryminacji ze stro-
ny pracodawcy w przypadku zatrudnienia regularnego nie powoduja
zwrotu osob uposledzonych w kierunku nieregularnych form pracy.
Z przeprowadzonych analiz wynika rowniez, ze stosunkowo niska
ptaca ani inne ograniczenia (brak mozliwos$ci szkolen, programow eme-
rytalnych itp.) pojawiajace si¢ w przypadku podjecia nieregularnego
zatrudnienia nie zniechgcaja do niego 0s6b niepelnosprawnych, ponie-
waz dzigki tego rodzaju zajeciu moga oni w ogole znalez¢ jakakolwiek
prace. Dlatego praca okresowa i w niepelnym wymiarze godzin wydaje
si¢ by¢ zdecydowanie szansg dla ludzi niepetnosprawnych. Stanowi to
wyrazng wskazowke dla oso6b odpowiedzialnych za kreowanie polityki
zatrudnienia, aby tworzyli programy zwigkszania mozliwosci zatrud-
nienia tego typu, poprawiajac réwnoczesnie jego warunki i system
wynagrodzen.

The domestic sources of differences in labour market policies / K. Ha-

mann, J. Kelly // British Journal of Industrial Relations. — 2003, nr 4,
s. 639-663, rys. bibliogr.
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Krajowe zrodla roznic w polityce rynku pracy

Co kieruje rzadami sprawujacymi wladze w spoleczenstwie zawanso-
wanego kapitalizmu gdy podejmowane sa decyzje dotyczace polityki
rynku pracy. Czes¢ ekspertow jest zdania, ze w dobie postepujacej
globalizacji i ekonomicznej konkurencji rzady maja coraz bardziej
ograniczone pole manewru. Oznacza to, iz juz w niedalekiej przysztosci
polityki poszczegolnych panstw beda coraz bardziej ujednolicone. Inni
badacze uwazaja natomiast, ze polityka rynku pracy pozostanie kluczo-
wa specyfika danego kraju i nie zmieni tego ani uptyw czasu ani zaden
inny czynnik. Autorzy probuja okresli¢ w jakim stopniu decyzje podej-
mowane przez rzady dwoch zachodnioeuropejskich panstw - Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii — wptynety na sytuacje na ich rynkach pracy.
Koncentrujac swoja uwageg na pierwszej potowie lat 90-tych autorzy
dochodza do wniosku, ze Wielka Brytania do§wiadczyta bardziej rady-
kalnych i zasadniczych reform pod rzadami Blaira niz Hiszpania pod
przewodnictwem Aznara. Jednak gdy oprdcz transformacji rynku pracy
przeanalizujemy rowniez zaangazowanie w proces podejmowania decy-
zji zwiazkéw zawodowych to okaze si¢, iz Hiszpania uczynita o wiele
wigkszy krok naprzod niz Wielka Brytania.

Druga konkluzja jest taka, ze nawet w sytuacji coraz silniejszej pre-
sji gospodarki globalnej rzady wciaz maja mozliwo$ci modelowania
krajowych rynkéw pracy. Mozliwosci te sa w opinii autoréw o wiele
wigksze niz sugeruje to literatura poswigcona instytucji kapitalistyczne;j
ekonomii. Z pewnoscia jednak ideologia partii rzadzacej nie moze by¢
postrzegana jako jedyny element przesadzajacy o zmianach zachodza-
cych na krajowych rynkach pracy.

Nalezy doktadnie przeanalizowa¢ uktad sit politycznych funkcjonuja-
cy w danym panstwie. Strategie wyborcze partii politycznych w po-
laczeniu z zasiggiem autonomii rzadu pozwola lepiej zrozumie¢ powo-
dy decyzji podejmowanych przez wladz¢ w kontekscie regulowania
i zarzadzania rynkiem pracy. Obietnice przedwyborcze, uktady koali-
cyjne i ré6znego rodzaju kalkulacje odgrywaja w tym przypadku domi-
nujaca role. Zwiazki zawodowe, o ile ich pozycja jest na tyle silna by
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rzad zainteresowany byl dialogiem, moga by¢ kolejnym znaczacym
elementem tej uktadanki. Na zakonczenie wniosek jest jednoznaczny
iz zaden z wymienionych powyzej czynnikoéw nie moze by¢ odbiera-
ny jako kluczowy w odniesieniu do krajowych polityk rynku pracy.
Swiadomosé ich réznorodnosci to punkt wyjscia dla kazdej popraw-
nej metodologicznie analizy.

Employment of older people in the European Union / D. Morris, T. Mal-
lier // Labour. - 2003, nr 4, s. 623-648, tab. bibliogr.

Zatrudnienie starszych oséb w Unii Europejskiej

Niniejszy artykul podejmuje si¢ oceny znaczenia alternatywnych (nie-
regularnych) form zatrudnienia dla starszych pracownikéw w Unii Eu-
ropejskiej. Jak wynika z prezentowanych analiz, Europa jest generalnie
w okresie demograficznego starzenia si¢, chociaz w poszczegolnych
krajach Unii Europejskiej zachodza duze réznice w tym wzgledzie.
W catej Unii Europejskiej do 2015 r. przewiduje si¢ wzrost w zakresie
zasobow sity roboczej o 25%, jednakze dotyczy¢ to begdzie glownie
grupy przysztych 50—64 latkéw. Obecna generacja wickowa tych osob
ma problemy z kontynuacja zatrudnienia i wycofuje si¢ z rynku pracy,
jeszcze nawet przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Uwzgled-
niajac zmieniajace si¢ poziomy udziatu sity roboczej w rynku pracy
oraz spadek szans zatrudnienia artykut omawia rzeczywiste znaczenie
nieregularnych (alternatywnych form zatrudnienia) dla ludzi star-
szych. W tym celu prezentuje dwa modele nietypowego zatrudnienia:
w niepelnym wymiarze czasu pracy i zatrudnienia na wlasny rachu-
nek. Ostatecznie, w rezultacie dalszych rozwazan dochodzi do wnio-
sku, Zze nieregularne formy zatrudnienia oferuja starszym osobom
szans¢ stopniowego przechodzenia na emeryturg, tworzac swoisty
pomost pomigdzy zatrudnieniem w pelnym wymiarze czasu pracy
a catkowitym odejs$ciem z rynku pracy. Dlatego, zgodnie z najnowszy-
mi zaleceniami Komisji Europejskiej rzady i organizacje pracodawcow,
uznajac potrzebeg utrzymania aktywnos$ci ekonomicznej osob starszych
powinny tworzy¢ im mozliwosci alternatywnego zatrudnienia.
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Interaction between labour market and social protection systems: policy
implications and challenges for the social partners / H. Sarfati / The
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Rela-
tions. — 2003, nr 2, s. 253-265.

Wzajemne oddzialywanie pomiedzy rynkiem pracy a systemami
ochrony spolecznej (zabezpieczenia spolecznego): polityczne konse-
kwencje i wyzwania dla partnerow spolecznych

Robocza hipoteza artykutu zakladata, ze dalsze funkcjonowanie syste-
moéw ochrony spotecznej (zabezpieczenia spotecznego) w europejskich
panstwach dobrobytu (opiekunczych), w zetknigciu z ryzykiem bezro-
bocia, problemami niepetnosprawnosci, emerytur i rent, zabezpieczenia
spotecznego itp. zalezy od zdolnos$ci tych systemow do zaadaptowania
zmian jakie zaistniaty na rynku pracy w okresie 3 dekad ub. stulecia. Ich
szeroki zakres obejmuje m.in. zmiany w charakterystyce i potrzebach
nie tylko sity roboczej, ale i catej populacji; miesci w sobie rowniez
spoteczno-ekonomiczny kontekst wtasciwy dla poszczegodlnych krajow
OECD. Panstwa opiekuncze stopniowo przetwarzaly pojawiajace si¢
zmiany, ale proponowane reformy czgsto napotykaly na wzrastajaca
opozycje, zwlaszcza wérod tych, ktorych nabyte prawa byly zagrozone,
ale takze ze strony coraz bardziej rozwarstwionego spoleczenstwa, kto-
re czgSciowo lub catkowicie zostato pozbawione przywilejow.
Przyjrzenie si¢ zmianom, ktore w ciagu ostatniego trzydziestolecia dra-
stycznie odmienily §wiat pracy, jak i konieczno$¢ przeanalizowania ich
skutkow i1 konsekwencji to aktualne zadania dla politykow i ich part-
neré6w spotecznych. Uzgodnienie mozliwych i akceptowanych reform
pozwoli zachowaé dotychczasowe systemy. Artykul objasnia glowne
zmiany zachodzace na rynku pracy, koncentrujac si¢ na problemach
wzajemnych stosunkow migdzy rynkiem pracy a systemami zabezpie-
czenia spolecznego oraz omawia strategi¢ wdrazania reform w réznych
krajach OECD.

Knowledge work in distributed environments: issues and illusions /

P. Pyoorid // New Technology, Work and Employment - 2003, nr 3,
s. 166-180, tab. bibliogr.
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Praca oparta na wiedzy zawodowej w Srodowisku telepracy: praw-
dziwe zagadnienia i zhudzenia

Idea telepracy, tj. pracy, wykonywanej poza miejscem zatrudnienia
za pomoca wykorzystywanej informatycznej technologii komunika-
cyjnej nie jest zjawiskiem nowym w gospodarce §wiatowej. Mimo
to, chociaz gospodarka Finlandii stoi na bardzo wysokim poziomie
i charakteryzuje si¢ bardzo wyrafinowana infrastruktura technologicz-
na, jedynie 4% sily roboczej tego kraju jest zatrudnionej w formie te-
lepracy, a dalsze 4% deklaruje, ze raz w zyciu prébowato podjac prace
tego rodzaju. Artykul prezentuje problemy i zjawiska zwiazane z za-
trudnieniem w tej formie. W konkluzji swoich rozwazan zauwaza, ze
zarowno pracodawcy, jak i pracownicy zwiazani ta forma zatrudnienia
powinni uzgodni¢ zasady prawne, jakie ich wiaza w ramach umowy
o zatrudnienie, uzgodni¢ warunki pracy, co moze wiaza¢ si¢ niekie-
dy z konieczno$cia wprowadzenia zmian organizacyjnych w firmie.
Pracownicy powinni by¢ wyposazeni przez pracodawce w niezbedny
sprzet stuzacy do komunikacji z firma i wsparcie techniczne. Ponadto
ich umowa o prace musi uwzglednia¢ jakiekolwiek formy rekompen-
saty za brak mozliwosci uczestniczenia np. w szkoleniach i innych
formach edukacji zawodowej oraz przymusowa izolacj¢ od spotecz-
nosci firmowej. Zdaniem autora, w celu utrzymania szans rozwoju
zawodowego przez osoby zatrudnione w formie telepracy istnieje
potrzeba stworzenia mozliwosci okresowych spotkan i bezposrednie-
go wzajemnego kontaktu pracownikéw firmy w celu przekazywania
wiedzy i doswiadczen zawodowych.

Measuring and managing labour turnover: part 1 / N. Rankin // Indu-
strial Relations Services Employment Review. - 2004, nr 793, s. 38-48,
wykr.

Mierzenie i zarzadzanie przeplywem sily roboczej: czesé 1
Przeptyw sily roboczej staje si¢ jednym z najistotniejszych miernikow
efektywnosci przedsigbiorstwa. Artykut prezentuje rezultaty badan
przeprowadzonych przez czasopismo w 2004 roku wsrod brytyjskich
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pracodawcow, dotyczacych archiwizacji i analiz przeptywu sily robo-
czej oraz problemoéw z tym zwiazanych, na ktére napotykaja specjalisci
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi. Z prezentowanych rezulta-
tow analiz wynika, ze archiwizowanie 1 badanie przeptywu sity roboczej
w przedsigbiorstwie jest zastrzezona domena kierujacych personelem.
Wigkszo$¢ badanych pracodawcow gromadzi dane dotyczace rezy-
gnacji, zwolnien, przechodzenia na emeryturg, oraz $mierci w okresie
zatrudnienia. Dane te sa analizowane ze wzgledu na dtugos$¢ zatrudnie-
nia i rolg¢ zawodowa, rzadko pod katem rownosci szans w zatrudnieniu.
Oznaczanie wskaznikow przeptywu sity roboczej w danym przedsig-
biorstwie w stosunku do innych firm jest sprawa trudna i skomplikowa-
na, tylko 4 z 10 badanych firm robi takie zestawienia. Najczesciej wyko-
rzystywane byly materialy wczesniej publikowane oraz dane zbierane
poprzez kontakty osobiste z pracownikami. Réwniez 4 na 10 badanych
pracodawcow napotyka na trudnos$ci w pomiarach i wykorzystywaniu
danych dotyczacych przeptywu sity roboczej, gtéwnie z powodu braku
odpowiedniego systemu rejestracji tych danych. Najbardziej skutecz-
nym sposobem kontroli przeplywu pracownikow jest stale podnoszenie
kwalifikacji zatrudnionych, zwlaszcza menedzerow pierwszej linii,
poprawa sytemu rekrutacji, oferowanie elastycznych warunkow zatrud-
nienia oraz ciggle dostosowywanie systemow ptac.

Measuring and managing labour turnover: part. 2 / N. Rankin // Indu-
strial Relations Services Employment Review. - 2004, nr 794, s. 42-48,
rys. tab.

Mierzenie i zarzadzanie przeplywem sily roboczej: cze¢$¢ druga

W drugiej i ostatniej czg$ci rocznego przewodnika czasopisma po
najnowszych trendach w zakresie przeptywu sily roboczej w Wielkiej
Brytanii, zaprezentowano gtéwnie informacje dotyczace wskaznika
utrzymania pracownika. Z prezentowanego omoOwienia wynika, ze
tendencje w zakresie przeptywu sily roboczej nasladuja cykle ekono-
miczne, ale staja si¢ rOwnoczes$nie mniej przewidywalne od lat 90-tych
ubieglego wieku. Wskazniki ruchu pracownikow ogédtem spadaja od
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roku 2000, ale w niektorych galeziach gospodarki rosng. Krajowa sita
robocza w Wielkiej Brytanii mniej podlega przeptywowi, niz to by si¢
mogto wydawaé¢ na podstawie wskaznikow, gtowne ruchy zachodza
jedynie w niektérych zawodach i sektorach gospodarki. Réwnoczes$nie
odnotowuje si¢ spadek dlugosci zatrudnienia u jednego pracownika.
Przeptyw sily roboczej powoduje wysokie koszty dla pracodawcy,
przecigtnie szacuje si¢, ze koszty zastapienia pracownika wynosza
4,301 funta na osobg. Z analiz wynika, ze spadek poziomu przeptywu
silty roboczej nastapit w sektorze centrow telefonicznych z 24% w la-
tach 2001/02 do 15% w latach 2002/03, stuzby cywilnej, budownictwie
(z 13% w 1999/2000 do 11% w 2000/01), branzy inzynieryjnej, finan-
sach, ksiggowosci, szkolnictwie. Najbardziej mobilnymi sektorami za$
byly: sektor ksiggowosci, branza komputerowa, administracja lokalna,
zarzadzanie zasobami ludzkimi, marketing, opieka socjalna.

Noch weniger Mittel fiir aktive Arbeitsmarktforderung / W. Adamy //
Soziale Sicherheit. - 2003, nr 12, s. 426-430.

Jeszcze mniej Srodkéw na aktywne formy rynku pracy

Autor zwraca uwagg na fakt, iz po raz pierwszy od 1985 r. Federalny
Urzad Pracy Niemiec (Bundesanstalt fiir Arbeit-BA) nie otrzyma do-
ptaty do swojego budzetu ze $rodkow federalnych. Jest on tez zdania,
iz zalozenia dotyczace budzetu tej instytucji sa nierealne. Najwyzszy
od 1996 r. deficyt finansowy, ktory osiagnat poziom 6,5 mld. Euro to
rezultat ci¢¢ podatkowych. Autor uwaza, ze sytuacja budzetowa BA,
tak jak zadnego innego podmiotu na rynku zabezpieczenia socjalnego,
zwiazana jest z kondycja gospodarki. Im glebsza recesja tym mniejsze
szanse na popraw¢ kondycji finansowe;.

Analizujac plony wydatkoéw BA na lata 2003—2004 autor dochodzi do
wniosku, iz na pogorszenie si¢ sytuacji budzetu duzy wptyw wywarty
zbyt optymistyczne prognozy gospodarcze przygotowywane przez
rzad federalny. Byly one malo wiarygodne i nie miaty zadnego od-
zwierciedlenia w wysokosci §rodkow przeznaczonych na zasitki dla
bezrobotnych.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze wydatki na zasitki dla bezrobotnych
stanowia najpowazniejsza pozycje w pionie wydatkdéw na 2004 r.
i osiagaja wysokos¢ 29,5 mld. euro. Jest to poziom najwyzszy od 1997 r.
Interesujacy jest tez wzrost o 6,5% wydatkéw zwiazanych z kosztami
osobowymi, inwestycjami, remontami i komputeryzacja w porownaniu
z ubiegltym rokiem. Jednoczesnie zmniejszyta si¢ pula srodkow zarezer-
wowana na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Oznacza to,
iz w 2003 r. na formy aktywne przeznaczono 35,4% ogoétu budzetu BA,
podczas gdy rok wczesniej byto to 43,5%. Autor podkresla, ze nawet
rosnace bezrobocie nie spowodowato zwigkszenia kwoty dostepnych
srodkow.

Autor przypomina, iz zasiadajacy w radzie nadzorczej BA przedsta-
wiciele zwiazkow zawodowych nie zaakceptowali projektu budzetu,
zarzucajac mu przede wszystkim nadmierne ograniczenie Srodkow na
integracjg¢ bezrobotnych z rynkiem pracy oraz wzrost kosztow admini-
stracyjnych. Na wniosek tych os6b rada BA przygotowata propozycje
zmian finansowych, ktore pozwolilyby na przesunigcie czgsci srodkow.
Rada postanowita tez pozyskaé oszczednos$ci poprzez polepszenie za-
rzadzania, ograniczenie wydatkow na administracje i zasitki dla bezro-
botnych oraz $wiadczenie ustug doradczych dotyczacych mozliwosci
pozyskiwania §rodkow finansowych przez mate firmy.

Otkrytyj rynok truda i politika zanjatosti v Japonii / T. N. Matrusova //
Trud za Rubezom. — 2003, nr 3, s. 61-78 bibliogr.

Otwarty rynek pracy i polityka zatrudnienia w Japonii
Charakterystyka japonskiego rynku pracy tj. zamknigtego wewnetrz-
nego rynku zwiazanego z duzymi kompaniami, do ktérego panstwo
przez szereg lat przywiazywalo duza wage i chronito go oraz otwar-
tego zewngtrznego rynku pracy poza kompaniami, o rozwoj ktoérego
panstwo niewiele si¢ troszczyto. Omoéwiono pozytywne zmiany, ktore
dzigki unormowaniom prawnym dokonaly si¢ na otwartym rynku pracy
zwlaszcza w latach 90. ub. wieku. Zmiany te spowodowaty, iz sytuacja
kadr zardwno kwalifikowanych jak i niekwalifikowanych na otwartym
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rynku pracy ulegla wyraznej poprawie. Duza rolg odegrala legalizacja
prywatnych agencji posrednictwa pracy.

Problemy rynka truda v Latiskoj Amerike (90e gody) / C. E. Kuznecova,
L. V. Peguseva // Trud za Rubezom. - 2003, nr 3, s. 37-61, tab. bibliogr.
Problemy rynku pracy w Ameryce Lacinskiej (lata 90.)

Proces restrukturyzacji i modernizacji gospodarki Ameryki Lacinskiej
w latach 90-tych spowodowat glebokie zmiany we wszystkich sferach
zycia spolecznego tego kraju. Miat on szczegolnie duzy wplyw na rynek
pracy. Pod wptywem przemian gospodarczych nastapity m.in. zmiany
w strukturze zatrudnienia i w stosunkach pracy. Nastapil wyrazny
wzrost bezrobocia i szybki rozwoj nieformalnego sektora gospodarki.
Rownoczesnie wzrosto zapotrzebowanie na pracg kobiet i zwigkszyty
si¢ mozliwosci zatrudnienia mtodziezy. Nastapit wzrost ilosciowy kadr
kwalifikowanych, ktoére nie zawsze byly w peni i wlasciwie wykorzy-
stywane, stad ich masowe migracje do innych krajow w celu znalezie-
nia lepszych warunkéw pracy i zycia oraz w celu podwyzszenia swoich
kwalifikacji, ktére pozwola im na przyswojenie najnowszych osiagnieé
naukowo-technicznych.

Remote working - altering the spatial contours of work and home in
the new economy / I. Hardill, A. Green // New Technology, Work and
Employment. - 2003, nr 3, s. 212-222, tab. bibliogr.

Praca na odleglo$¢ - zmienianie si¢ przestrzennych wymiaréw pracy
i domu w nowej gospodarce

Wspotczesne wzorce czasowe zatrudnienia zmienity si¢ na przestrze-
ni ostatnich dziesigtkow lat, wraz z rozwojem globalnej gospodarki
zatracity swoj dzienny, tygodniowy i miesigczny rytm, nabraty za to
innego wymiaru: praca jest wykonywana w domu za pomoca taczy
komputerowych, w cyberprzestrzeni. Taka forma zatrudnienia mia-
ta poprawi¢ warunki zycia tym wszystkim ,,globalnym nomadom”,
zwlaszcza menedzerom, przerzucanym przez wielonarodowe firmy
w roézne miejsca globu. Miala by¢ korzystnym rozwigzaniem takze dla
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pracownikow nie potrafiacych godzi¢ zycia zawodowego z rodzinnym.
Artykut szczegotowo analizuje zjawisko telepracy — pracy na odleglosé
— we wszystkich jej wymiarach. Pierwsza czg$¢ pracy poswigcona
zostala omowieniu czasowych i przestrzennych wzorcéw zatrudnie-
nia w nowej, globalnej gospodarce, druga doswiadczeniu zyciowemu
telepracownikow. Analizy zawarte w artykule opieraja si¢ na bada-
niach doswiadczalnych przeprowadzonych w ramach dwoch projektow
(1997, 2002) badajacych metoda kwestionariuszowa telepracownikéw
w Wielkiej Brytanii. Wyniki badan wskazuja, ze okazjonalna (czasowa)
wykonywana w niepelnym wymiarze godzin telepraca jest zjawiskiem
powszechnym w Wielkiej Brytanii, gléwnie dotyczy to menedzerow
1 fachowcow w danej branzy. Jesli chodzi o zmiany stylu zycia, trudno
jednoznacznie méwic o korzystnym wptywie telepracy na zycie rodzin-
ne i towarzyskie zatrudnionego w tej formie. Autorzy postuluja dalsze
badania w tym zakresie, uwzgledniajace wszystkie korzysci (obnizenie
kosztow transportu, utrzymania biur itp.) i minusy (zaburzenia kontak-
tow spotecznych) telepracy.

Top-Praktikanten finden und binden / J. Biihler // Personal. - 2003,
nr 12, s. 34-37, rys.

Znalez¢ i zwigzad z firma najlepszych praktykantow

Kwestia rekrutacji przez przedsigbiorstwa studentow zainteresowanych
odbyciem praktyk zawodowych. Przyjmowanie miodych ludzi na staz
niesie ze soba wiele potencjalnych korzysci. Jest to stosunkowo tania
forma reklamy, a w przypadku wielu firm roéwniez sposob na pozyska-
nie nisko platnej sity roboczej (w wigkszo$ci przedsigbiorstw prakty-
kanci otrzymuja wynagrodzenie w wysokos$ci 250-800 € miesigcznie).
Zdarzaja si¢ tez takie firmy, ktére moga pozwoli¢ sobie na to by w ogoéle
nie placi¢ uczestnikom praktyk. Autor formutuje pewne zalecenia od-
nosnie rekrutacji praktykantéw oraz przebiegu stazu. Podkre$la tez, ze
w celu prawidlowego przygotowania praktyk nalezy sporzadzi¢ ich
plan oraz regulamin, podobny do regulaminu pracy. Praktykant powi-
nien otrzymac opiekuna, ktory bgdzie czuwat nad przebiegiem praktyk
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i kontrolowal wykonanie planu. Istotne jest aby praktyki nie sprowadza-
ly si¢ do wykonywania przez studentéw prostych prac pomocniczych
typu kserowanie dokumentow, czy podawanie kawy. W opinii autora
wiele firm upatruje w prowadzeniu praktyk studenckich szansg na za-
trudnienie w przyszto$ci wybranych osob, w pelnym wymiarze czasu.
Za tym rozwiazaniem przemawiaja przede wszystkim znacznie nizsze
koszty niz w przypadku rekrutacji osob z zewnatrz oraz mozliwosci
zebrania w miar¢ doktadnych informacji na temat potencjalnych kan-
dydatow do pracy. Autor zwraca uwagg, ze istnieje wiele sposobow
na podtrzymywanie kontaktow z osobami, ktére odbyly praktyki
w przedsigbiorstwie. W jego opinii firmy maja w tym zakresie prak-
tycznie nieograniczone mozliwosci. Moga zaprasza¢ studentéw na
szkolenia, seminaria, a takze do uczestnictwa w projektach prac grup
roboczych czy na praktyki zagraniczne. Przedsigbiorstwa moga wigc
dociera¢ do studentow wykorzystujac narze¢dzia informacyjne tj. e-mail,
sms czy biuletyny oraz programy stypendialne. Na zakonczenie autor
podkresla, Zze niektore firmy poprzez rekrutacje bytych praktykantow
pokrywaja nawet 70% zapotrzebowania na nowych pracownikow.

Unemployment transitions among Brazilians in the United States and
Canada / F. Goza, A. DeMaris // International Migration. - 2003, nr 5,
s. 127-152, tab. bibliogr.

Zmiany poziomu bezrobocia Brazylijczykow zamieszkalych w USA
i Kanadzie

Wykorzystujac dane dotyczace czgstotliwosci poszukiwania pracy
przez Brazylijczykéw, badano ich do$wiadczenia na amerykanskim
i kanadyjskim rynku pracy. Skonstruowano specjalny model w celu
przesledzenia zmian zachodzacych w zakresie pozioméw bezrobocia
wsrod Brazylijezykow mieszkajacych w tych krajach, porownujac je
z fluktuacjami w tym zakresie w odniesieniu do rdzennych mieszkan-
cow. Z prezentowanych analiz wynika, ze dane dotyczace poszukiwania
pracy odzwierciedlaja w duzym stopniu doswiadczenia imigrantéw
brazylijskich na amerykanskim i kanadyjskim rynku pracy. Badania
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wskazujg takze, ze Brazylijczycy pracujacy w $Srodowiskach innych
nacji o wiele cze$ciej znajduja ponowne zatrudnienie niz ci, ktérzy sa
zatrudnieni jedynie przez brazylijskiego pracodawcg. Z analiz rowniez
mozna wysnu¢ wniosek, ze rdzenni mieszkancy USA i Kanady lepiej
znosza materialnie i psychicznie dtuzsze okresy braku zatrudnienia niz
badana grupa Brazylijczykow, poniewaz maja oni znacznie szerszy do-
step do ustug publicznych i opieki spotecznej. Rownoczesnie z uwagi na
to, iz otrzymywali wezesniej wyzsze ptace, udaje im si¢ tatwiej znalez¢
rownorzedna do wczesniejszej pracg 1 utrzymaé uprzednia wysokosé
wynagrodzenia w nast¢pnym zatrudnieniu.

Verringert informelle Weiterbildung bestehende Qualifikationsunterschie-
de? Aktuelle Ergebnisse einer Betriebsbefragung / M. Brussig, U. Leber //
WSI Mitteillungen. - 2004, nr 1, s. 49-57, tab. wykr. bibliogr.

Czy nieformalne doskonalenie zawodowe zmniejsza réznice w po-
ziomie kwalifikacji? Aktualne wyniki badan

Autor podjal temat uczestnictwa pracownikow w doskonaleniu zawodo-
wym. Jego zdaniem po raz kolejny znajduje potwierdzenie teza, ze pra-
cownicy o wysokich kwalifikacjach (urzednicy i pracownicy umystowi)
znacznie czg¢sciej ksztatca si¢ i nabywaja nowe umiejgtnosci niz pracow-
nicy o niskich kwalifikacjach, np. robotnicy. Przytoczone badania wyka-
Zuja, iz nadzieje poktadane w nieformalnym doskonaleniu zawodowym
czgsto okazuja si¢ ptonne. Wyniki empiryczne wskazuja, Ze uczestnictwo
w procesie podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a w szczeg6élnosci gdy
ma on miejsce na terenie zaktadu pracy, zwiazane jest z poddaniem sig
procesowi surowej selekceji. Postgpujaca segmentacja prowadzi do pogte-
bienia si¢ dysproporcji zamiast je redukowac. Punktem wyjscia do anali-
zy byly badania dotyczace rozwoju kompetencji przeprowadzone w for-
mie wspieranego komputerowo sondazu telefonicznego. Autor wyrdznit
dwa typy podnoszenia kwalifikacji — formalny i nieformalny. W pierw-
szej formie przewazaja wewngtrzne (zaktadowe) i organizowane przez
firmy zewnetrzne kursy adresowane do wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, najczgsciej przybieraja one posta¢ stazy praktykanckich
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i seminariow. Czgstotliwos¢ wystgpowania sformalizowanych form nauki
uzalezniona jest od branzy, szczegolnie chetnie wykorzystywane sa one
na rynku ustug kredytowych, ubezpieczen, w tym réwniez zdrowotnych
1 socjalnych oraz w branzy weterynaryjnej. Autor jest zdania, iz w przy-
padku 0sdb z niskim wyksztalceniem uczenie si¢ o charakterze nieformal-
nym nie jest wlasciwym sposobem na podnoszenie kwalifikacji (czytanie
fachowych publikacji cieszy si¢ dos¢ duza popularnoscia u 0sob o wy-
sokich kwalifikacjach), dodatkowo nie sprzyja tez to, ze niektdre formy
nauczania nieformalnego sa znacznie stabiej upowszechnione niz metody
formalne. Do$¢ dobrze, w zblizony sposob odbierane jest wykonywanie
wspolnych zadan w ramach pracy grupowej oraz przekazywanie wiedzy
przez przetozonego, natomiast ograniczone efekty przynosi rotacja pracy
1 patronat, szczegolnie rozpowszechniony w starych landach.

Die Vorgeschichte der ,,Jch AG”: Prekire Arbeit im Reinigungsgewerbe /
N. Mayer-Ahuja // WSI Mitteilungen. - 2003, nr 10, s. 604-609, tab. bibliogr.

Prehistoria ,,Jch AG”: niepewna praca w sektorze firm oferujacych
ushugi sprzatania

Autorka analizowala sytuacje¢ w branzy skupiajacej firmy oferujace
ushugi sprzatania. W jej opinii sektor ten pod wieloma wzgledami przy-
pomina branz¢ ushug niewykwalifikowanych, w ktorej poszerzeniu nie-
mal wszystkie partie polityczne upatruja ztotego Srodka gwarantujacego
znaczne obnizenie poziomu bezrobocia. Autorka sygnalizuje, iz daleko
posunig¢ta deregulacja stosunkéw pracy w sektorze ustug sprzatania,
wprowadzona w latach 1973—-1998, nie przyniosta efektow w postaci
znacznego wzrostu liczby miejsc pracy. Wrecz przeciwnie, z chwila po-
jawienia si¢ wielkiego kryzysu znacznemu pogorszeniu uleglty warunki
zatrudnienia. Typowym rozwiazaniem stalo si¢ np. przechodzenie z go-
dzinowego systemu zatrudnienia na system powierzchniowy, w ramach
ktorego kazda osoba odpowiedzialna byla za sprzatnigcie okreslonej
powierzchni. Autorka zwraca tez uwagg na zjawisko przesuwania si¢
miejsc pracy ze shuzb publicznych w kierunku prywatnych firm oferuja-
cych ustlugi sprzatania oraz gospodarstw domowych. Kolejna tendencja
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to odchodzenie od statych miejsc pracy z oplacana sktadka ubezpiecze-
niowa na rzecz rozwijania tzw. niepelnych form zatrudnienia w ramach
pracy czasowej, od ktorej nie odprowadza si¢ wszystkich sktadek. Pod-
sumowujac swoje rozwazania autorka dochodzi do wniosku, iz bilans
zmian, ktore nastapily w branzy ustug sprzatania jest raczej negatywny,
szczegblnie z perspektywy zatrudnionych w niej kobiet, zatrzymany
zostat rozwoj standardow obowiazujacych w latach 50. i 60. w okresie
petnego zatrudnienia. Postepujaca deregulacja stosunkéw pracy ozna-
czala uelastycznienie czasu pracy, obnizenie wysoko$ci wynagrodzen,
skrécenie okresow zatrudnienia i postepujaca niepewnos¢. Na zakon-
czenie autorka stawia pytanie, czy w $wietle tych argumentow rzeczy-
wiscie warto kontynuowac rozwdj niskoptatnego sektora ushug, skoro
okazat si¢ on tak mato efektywny.

Zum Existenzgrundlagengesetz von CDU/CSU: Arbeit zu jedem Preis
im Niedriglohnsektor / W. Adamy // Soziale Sicherheit. - 2003, nr 11,
s. 388-395, tab. bibliogr.

Odwolanie si¢ do istniejacych podstaw ustawy koalicji CDU/ CSU:
praca w jednej cenie w sektorze niskich plac

Niedawno zostat odrzucony projekt ustawy o wspoétdziataniu pomocy
dla bezrobotnych i pomocy socjalnej dla oséb w wieku produkcyjnym.
Zaprezentowano koncepcje rzadu i opozycji, czyli koalicji CDU/CSU,
majace mimo roznic wiele elementdow podobnych. Kompetencje maja
dotyczy¢ wedtug rzadu federacji instytucji zajmujacych si¢ praca, a koa-
licja widzi je w wolnych miastach i landach. Posrednikami wg rzadu
sa biura pracy (centra pracy), a koalicja uwaza za wlasciwe miejscowe
agencje, ktore obok znajomos$ci miejsc pracy maja mozliwo$¢ siggnig-
cia do banku danych federacji instytucji zajmujacych si¢ praca. Wyso-
ko$¢ pomocy wg rzadu wskazuje poziom socjalny, a koalicja podaje,
ze jest to sprawa do uregulowania, przy czym mozliwe sa wahania
migdzy landami, natomiast zgodni sa w sprawie dwuletniej pomocy.
W przypadku nieprzyjgcia oferty pracy, rzad proponuje obnizenie po-
mocy socjalnej do 70%, a koalicja wymaga spetienia regut — wyptata
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tylko na czynsz, bony warto$ciowe i §wiadczenia rzeczowe. Wg rzadu
powinna istnie¢ pomoc socjalna w poszukiwaniu pracy, koalicja propo-
nuje postgpowanie wg regut. Pomoc socjalna wg rzadu to udziat w kilku
kasach chorych: RV, KV, PV, koalicja opiera koszty na udziale w jednej
kasie chorych KV. Dowolnos¢ dodatku w czasie poszukiwania pracy
— rzad proponuje maksymalnie 45% poziomu pomocy uregulowanej
kwoty dla samotnych, maksymalnie 80% dla co najmniej 5-osobowe;j
rodziny, a koalicja do 50%.
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Departament Rynku Pracy

Informacja o stanie bezrobocia
w listopadzie 2004 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urz¢dach pracy w koncu
listopada br. wyniosta 2942,6 tys. 0sob i byla o 4,4 tys., tj. 0 0,1 % wyzsza
niz w poprzednim miesigacu.

Procentowy wzrost liczby bezrobotnych (w granicach 0,1-1,2%)
mial miejsce w 10 wojewoddztwach, przy czym najwyzszy byl w:

swigtokrzyskim 1,2% (1,4 tys. osob),
lubelskim 1,1% (1,8 tys. 0sob),
podkarpackim 0,7% (1,2 tys. 0sob),
matopolskim 0,6% (1,1 tys. osob),

W wojewodztwie mazowieckim liczba bezrobotnych nie ulegla zmia-
nie w stosunku do poprzedniego miesigca.
Spadek bezrobocia odnotowano w 5 wojewdédztwach:

lubuskim 0,9% (0,9 tys. 0sob),
$laskim 0,6% (1,8 tys. osob),
wielkopolskim 0,3% (0,7 tys. osob),
kujawsko-pomorskim 0,2% (0,4 tys. osob),
dolnoslaskim 0,1% (0,2 tys. osob).
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Od poczatku roku bezrobocie zmniejszylo si¢ o 233,1 tys. oséb,
tj. 0 7,3%. W analogicznym okresie ubiegtego roku odnotowano spadek bezro-
bocia o 120,1 tys. 0sob, tj. 0 3,8% (W poréwnaniu ze stanem z konca 2002 r.).

1.2. Stopa bezrobocia w koncu listopada br. wyniosta 18,7%. W po-
roéwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysokos$¢ tego wskaznika nie ule-
gla zmianie.

Najwyzsza stopa bezrobocia wystepowala w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 28,7% (wzrost do pazdziernika br. o 0,1 punktu),
zachodniopomorskim  27,0% (wzrost do pazdziernika br. o 0,2 punktu),
lubuskim 25,6% (spadek do pazdziernika br. o 0,1 punktu),
kujawsko-pomorskim  22,9% (spadek do pazdziernika br. o 0,1 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

matopolskie 14,7% (wzrost do pazdziernika br. o 0,1 punktu),
mazowieckie 14,8% (na poziomie pazdziernika br.),

podlaskie 15,7% (wzrost do pazdziernika br. o 0,1 punktu),
wielkopolskie 15,9% (spadek do pazdziernika br. o 0,1 punktu).

Tab.1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesiacach 2003 r. 1 2004 .

2003 2004
Miesiac przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. 0s6b % bezrobocia | tys. 0sob % | bezrobocia

styczen 103,7 32 20,6 117,5 3,7 20,6
luty 23,6 0,8 20,7 1,3 0,0 20,6
marzec -232 -0,7 20,6 -28,7 -0,9 20,4
kwiecien -74,9 2,3 20,3 -92,0 -2,8 19,9
maj -86,5 2,7 19,8 -81,3 -2,6 19,5
czerwiec -25,0 -0,8 19,7 21,3 -0,7 19,4
I pélrocze -82,3 -2,5 X -104,5 -3.3 X
lipiec -11,7 -0,5 19,6 -28,8 -0,8 19,3
sierpief -23,9 -0,7 19,5 -36,7 -1,0 19,1
wrzesien =257 -0,8 19,4 -34,8 -1,2 18,9
pazdziernik -15,1 -0,6 19,3 -32,7 -1,1 18,7
listopad 38,6 1,3 19,5 4.4 0,1 18,7
grudzien 78.8 2.5 20,0

11 potrocze 41,0 1,2 X X X X
razem -41.3 -1.3 X -233.1 -7.3 X
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W zalacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztaltowala sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach w koncu
listopada 2004 r., w odniesieniu do analogicznego okresu i do grudnia 2003 .
oraz do poprzedniego miesigca.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W listopadzie wzrost liczby bezrobotnych wystapit w kategorii
0s6b poprzednio pracujacych — o 16,9 tys. (0,8%). Spadia natomiast
liczba bezrobotnych, ktoérzy nie pracowali przed zarejestrowaniem sig
w urzedzie pracy — o 12,5 tys. osob (1,7%).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na wzrost ogolnej liczby bezrobotnych
w decydujacy sposob wplynat wzrost bezrobocia wsrod mezczyzn, ktorzy
poprzednio pracowali (ich liczba zwigkszyta sig¢ o 16,5 tys., tj. 0 1,5%).

W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych silniejszy spadek bezrobo-
cia odnotowano wsrdd kobiet (o 8,2 tys., tj. 0 2,0%).

2.1.1. Sposrdod 175,3 tys. 0sdb poprzednio pracujacych, ktore w listopa-
dzie zglosily si¢ do urzedéw pracy, jedynie 6,4 tys. (3,6%) zostato zwol-
nionych w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pra-
cownikami stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhig stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych bylo 147,7 tys. os6b zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy, tj. o 2,5 tys. mniej niz w pazdzierniku br.,
a ich udziat w bezrobociu ogoétem ksztaltowat si¢ na poziomie 5,0% (5,1%
w pazdzierniku).

2.2. W listopadzie br. do urzedoéw pracy zglosito si¢ 80,5 tys. bezrobot-
nych w wieku 18-24 lata, tj. o0 16,7 tys. 0séb mniej niz w pazdzierniku br.
Wyrejestrowano natomiast 96,0 tys. bezrobotnych tej kategorii wiekowej
(o 16,4 tys. mniej niz w pazdzierniku) tak, ze spadek bezrobocia w tej kate-
gorii wynidst w omawianym miesiacu 15,5 tys.
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Sposrod wyrejestrowanych w listopadzie br. bezrobotnych tej kategorii,
31,3 tys. (32,6%) podjeto prace, 17,2 tys. (17,9%) rozpoczeto szkolenie,
staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

Wedlug stanu w koncu miesigca w ewidencji urzedow pracy pozosta-
wato 724,6 tys. bezrobotnych w grupie wiekowej 18-24 lata, tj. 24,6%
ogotu bezrobotnych (w pazdzierniku br. — 740,2 tys., tj. 25,2%).

Tab. 2. ,,Naptyw” i,,0dptyw” bezrobotnych w wieku 18-24 lata
w pazdzierniku i w listopadzie 2004 r.

Bezrobotni w wieku pazdziernik 2004 listopad 2004
18-24 lata - % . %

zarejestrowani 97,2 100,0 80,5 100,0
wyrejestrowani 112,4 100,0 96,0 100,0
w tym z powodu:
podjgcia pracy 35,9 31,9 31,3 32,6
— subsydiowane;j 2,7 2.4 34 3,5
— niesubsydiowanej 33,2 29,5 27,9 29,1
rozpoczgcia szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 21,6 19,2 17,2 17,9
stan w koncu miesiaca 740,1 25,2% 724.6 24,6*

* do liczby bezrobotnych ogotem

W analogicznym okresie ubieglego roku do urzedéw pracy zglosito sig
83,3 tys. bezrobotnych w wieku 1824 lata, wyrejestrowano natomiast 79,7 tys.

Ich liczba wedtug stanu w koncu miesiaca ksztaltowata si¢ na poziomie
810,3 tys., stanowiac 26,2% ogdlnej liczby bezrobotnych.

Zalacznik 3 prezentuje jak w poszczegdlnych miesiacach 2003 r. 1 2004 .
ksztattowat sie ,,naptyw” i,,0dptyw” z bezrobocia 0sob w wieku 18-24 lata.

2.3. Kobiety, w liczbie 1555,9 tys., stanowity w koncu listopada 52,9%
ogotu bezrobotnych. W pordéwnaniu do pazdziernika ich liczba spadia
0 7,8 tys. (0,5%), spadt réwniez o 0,3 punktu procentowego udzial kobiet
w bezrobociu ogélem.

Bezrobocie wsrod mezczyzn wzrosto o 12,2 tys. (0,9%).
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2.4. W listopadzie br. odnotowano wzrost liczby bezrobotnych za-
mieszkalych na wsi. Liczba o0sob tej kategorii zwigkszyla si¢ o 7,3 tys.
(0,6%), do poziomu 1230,2 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,8%
ogotu bezrobotnych.

Bezrobocie wsréd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 2,9 tys. 0s6b (0,2%).

2.5. W ewidencji urzgdow pracy zanotowano wyzszg niz przed mie-
sigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 8,8 tys. osob.
W koncu listopada br. bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
414,5 tys., stanowili 14,1% ogotu bezrobotnych.

3. Oferty pracy

W listopadzie br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 58,4 tys. ofert
pracy, czyli o 8,0 tys. ofert mniej niz w pazdzierniku . Zaklady pracy
z sektora prywatnego zglosily 70,7% wszystkich ofert pracy (41,3 tys.),
natomiast 27,6 tys. ofert (47,3%) dotyczylo pracy subsydiowanej, m.in.
z Funduszu Pracy, PFRON.

W poroéwnaniu do pazdziernika o 10,5 tys. zmalata liczba ofert pracy
z sektora prywatnego, zmalata rowniez o 1,5 tys. liczba miegjsc pracy sub-
sydiowane;j.
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Tab.3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegblnych miesiacach 2003 r. oraz 2004 r.

Oferty zgtoszone w miesigcu (tys.)

2003 2004
Hiese ogbltem AR pracy ogbtem A subsyg(rizil(c)zvanej
prywatnego|subsydiowane;j prywatnego
styczen 39,5 304 15,2 56,1 40,9 27,6
luty 39,1 29,6 17,3 55,6 42,3 28,2
marzec 52,8 39,8 25,3 72,5 54,7 34,8
kwiecien 69,9 48,4 38,7 88,5 59,7 46,7
maj 73,4 51,5 40,1 69,9 53,7 24,5
czerwiec 65,4 49.9 32,9 63,0 51,3 20,8
I potrocze | 340,1 249,6 169,5 405,6 302,6 182,6
lipiec 84,2 59,4 51,3 71,7 55,9 28,3
sierpien 76,8 54,5 443 70,4 56,0 24,5
wrzesief 84,7 60,4 47,7 76,8 58,9 311
pazdziernik | 67,6 48,6 33,4 66,4 51,8 26,1
listopad 48,6 34,8 21,7 58,4 41,3 27,6
grudzien 37,4 27,3 16,3
II potrocze | 399,3 285,0 214,7 X X X
razem 739,4 534,6 384,2 749,3 566,5 320,2

Od poczatku roku do urzeddéw pracy wptyneto 749,3 tys. ofert pracy,
z ktorych 566,5 tys. (75,6%) pochodzito z sektora prywatnego. W analo-
gicznym okresie roku ubiegltego w dyspozycji urzedow pracy pozostawato
702,0 tys. ofert, w tym 507,3 tys. (72,3%) z sektora prywatnego.

4. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W listopadzie br. zarejestrowanych zostalo 234,3 tys. bezrobotnych
(0 4,4 tys. 0s6b mniej niz w pazdzierniku br.), wylaczono z ewidencji
229,9 tys. 0sob (o 41,5 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu).
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Z ogoétu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
96,4 tys. 0sob (41,9%) podjelo prace, z tego 81,1 tys. prace niesubsydio-
wana i 15,3 tys. prace subsydiowana. Sposrod bezrobotnych podejmuja-
cych prace subsydiowana, 4,1 tys. 0séb skierowanych zostato do prac in-
terwencyjnych, 9,3 tys. do robot publicznych, 0,8 tys. otrzymato pozyczki
na rozpoczecie wilasnej dziatalnosci.

W omawianym miesigcu liczba podj¢¢ pracy byla o 18,4 tys. 0sob nizsza
niz w pazdzierniku i dotyczyla pracy niesubsydiowanej (spadek o 23,3 tys.),
przy jednoczesnym wzroscie podjec pracy subsydiowanej (wzrost o 4,9 tys.).

Nizsza byla liczba os6b, ktére rozpoczely szkolenia, staze lub przy-
uczenie zawodowe w zakladach pracy — o 4,6 tys. Z tego tytutlu wy-
faczono z ewidencji 34,9 tys. osob, tj. 15,2% ogoétu wyrejestrowanych
bezrobotnych.

Z tytulu nie potwierdzenia gotowos$ci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzedow pracy wylaczonych zostalo 78,5 tys. osob, tj. 34,1% ogotu
wyrejestrowanych. W poroéwnaniu do sytuacji w pazdzierniku br. oznacza
to spadek liczby wyrejestrowan z tego tytulu o 10,6 tys. oséb, przy jed-
noczesnym wzroscie udziatu procentowego w ogolnej liczbie wylaczen
z ewidencji bezrobotnych o 1,3 punktu.

W zataczniku 4 przedstawiono strukture wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w listopadzie 2004 r., w poréwnaniu do po-
przedniego miesiaca oraz listopada 2003 r.

* % %

* W listopadzie br. liczba bezrobotnych wzrosta o 4,4 tys. 0séb (0,1%).
O wzro$cie w omawianym miesiacu ogoélnej liczby bezrobotnych
zadecydowal wzrost (o 12,2 tys.) bezrobocia wsréd mezczyzn, przy
jednoczesnym spadku liczby bezrobotnych kobiet (o 7,8 tys.). Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze wzrost bezrobocia dotyczyt 0sob poprzednio pra-
cujacych (o0 16,9 tys.), podczas gdy liczba bezrobotnych dotychczas nie
pracujacych zmalata (o 12,5 tys.).

* Stopa bezrobocia, podobnie jak w paZdzierniku br., ksztaltowala si¢
na poziomie 18,7% ludnosci aktywnej zawodowo. Najwyzsza stopa
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nadal wystgpowala w wojewodztwie warminsko-mazurskim (28,7%),
najnizsza w matopolskim (14,7%).

W poréwnaniu do listopada 2003 r. wysoko$¢ tego wskaznika byta
nizsza o 0,8 punktu procentowego, za§ w odniesieniu do stanu z konca
2003 r. odnotowany zostat spadek o 1,3 punktu.

W listopadzie br. w urzedach pracy zarejestrowato si¢ 80,5 tys. bezro-
botnych w wieku 18-24 lata, tj. o 16,7 tys. mniej niz w pazdzierniku.
Wedlug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzgdow pracy pozostawa-
fo 724,6 tys. mtodych bezrobotnych, stanowiac 24,6% ogdtu bezrobot-
nych.

Nieco nizsza niz przed miesigcem byla liczba oferowanych przez
zaklady miejsc pracy. W listopadzie br. w dyspozycji urzedéw pracy
pozostawato 58,4 tys. ofert, (tj. o 8,0 tys. mniej), z ktorych 41,3 tys.
(70,7%) zglosity zaklady pracy z sektora prywatnego.
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Zakacznik 2

Tab. Dynamika stopy bezrobocia w listopadzie 2004 r. w odniesieniu
do analogicznego okresu i do grudnia 2003 r. oraz do poprzedniego miesigca

Stopa bezrobocia

(% do ludnosci aktywnej zawodowo)

Przyrost/spadek(-)
(punkty procentowe)

w
Lp. Wojewodztwo poréwnaniu od orév‘;’naniu
listopad | grudzien | pazdzier- | listopad |do analogicz-| oczatku go oprzed-
2003 | 2003 | nik2004 | 2004 |nego okresu| P°S% el
roku roku r.uego
ubiegtego miesiaca

1. |Dolnoslaskie 23,4 23,8 21,9 22,0 -1,4 -1,8 0,1
2. |Kujawsko-Pomorskie 24,0 24,6 23,0 22,9 -1,1 -1,7 -0,1
3. [Lubelskie 18,2 18,7 17,2 17,4 -0,8 -1,3 0,2
4.  |Lubuskie 26,9 27,5 25,7 25,6 -1,3 -1,9 -0,1
5. |todzkie 20,2 20,7 19,0 19,1 -1,1 -1,6 0,1
6. |Matopolskie 15,8 16,0 14,6 14,7 -1,1 -1,3 0,1
7. |Mazowieckie 14,8 15,4 14,8 14,8 0,0 -0,6 0,0
8. |Opolskie 20,8 21,4 19,4 19,5 -1,3 -1,9 0,1
9. |Podkarpackie 19,6 20,2 18,5 18,7 -0,9 -1,5 0,2
10. |Podlaskie 16,6 16,9 15,6 15,7 -0,9 -1,2 0,1
11. |Pomorskie 22,2 22,4 21,0 21,0 -1,2 -1,4 0,0
12. |Slaskie 17,2 17,6 16,7 16,6 -0,6 -1,0 -0,1
13. |Swietokrzyskie 21,6 22,0 21,1 21,4 -0,2 -0,6 0,3
14. |Warminsko-Mazurskie 29,9 30,3 28,6 28,7 -1,2 -1,6 0,1
15. |Wielkopolskie 16,9 17,1 16,0 15,9 -1,0 -1,2 -0,1
16. [Zachodniopomorskie 274 28,4 26,8 27,0 -0,4 -1,4 0,2
POLSKA 19,5 20,0 18,7 18,7 -0,8 -1,3 0,0
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Zaltacznik 3

Tab. ,,Naptyw” i ,,odptyw” bezrobotnych w wieku 18-24 lata (w tys.)
w poszczeg6lnych miesiacach 2003 r. oraz 2004 r.

o .W ymIZHyh; stan w koricu okresu
podjecia pracy -
_ " . . . rozpoczecia o
IESEe gachy CCER subsydio- | niesubsy- szkgleni: lub . e
razem wanej diowanej stazu* jlazad ez
botnych
Rok 2003
styczen 98,5 77,2 249 3,3 21,6 5,9 916,9 27,6
Tuty 68,0 67,7 25,0 3,3] 21,7 6,3 917,3 27 4
marzec 68,6 86,2 31,3 4.4 26,9 11,6} 899,7 271
kwiecien 57,7 93,9 38,8 74 31,4 10,5] 863,5 26,6
maj 60,2 97,6 41,8 9,2 32,6 11,1 826,1 26,1
czerwiec 102,9 96,8 35,5 6,8 28,7 9,6 832,4 26,6
| pétrocze 455,9 519,4 197,3 34,4 162,9 55,0 * 4
lipiec 113,5 114,6 39,2 9,3 29,9 21,8 831,3 26,6]
sierpien 85,1 96,0 33,0 8,8 242 20,6 820,5 26,5
wrzesien 122,3 123,5 44,3 11,2 33,1 24,4 819,3 26,7,
pazdziernik 101,9 114,6 40,7 8,9 31,8 17,9 806,6 26,4
listopad 83,3 79,7 30,3 5,3 25,0 11,3 810,3 26,2
grudzien 93,1 78,1 29,0 4,2 24,8 6,9 825,4 26,0]
Il pétrocze 599,2 606,5 216,5 47,7 168,8 102,9 * i
, liczba 1055,1 1125,9 413,8 82,1 331,7 157,9 4 X
o
poczat-|% do ogoétu
ku roku |wyrejestro-
wan * 100,0 36,8 7,3 29,5 14,0 9 *
Rok 2004
styczen 107,4 74,4 29,5 4,7 24,8 6,6 858,3 26,1
luty 72,7 83,9 30,9 54 25,5 11,0 847,0 257
marzec 76,3 92,9 38,5 6,5 32,0 11,3 830,5 25,4
kwiecier 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6 8,5 7912 24,9
maj 61,0 97,1 40,1 5,5 34,6 74 755,2 24,4
czerwiec 116,0 93,0 34,2 2,5 31,7 10,5 7781 25,3
| pétrocze 493,3 540,5 2213 371 184,2 55,3 * i
lipiec 105,6 110,3 35,7 2,7 33,0 21,6 773,5 25,4
sierpien 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 253
wrzesien 112,3 116,7 39,9 3,1 36,8 23,9 755,5 25,4
pazdziernik 97,2 112,4 35,9 2,7 33,2 21,6 740,1 25,2]
listopad 80,5 96,0 31,3 3.4 27,9 17,2 724,6 24,6
grudzien
Il pétrocze
liczba 979,3 1079,9 396,2 51,2 345,0 158,9 9 *
e % do ogotu
sz wyrejestro-
ku roku o
* 100,0 36,7 47 31,9 14,7 * *

* Od czerwca r. dane wykazywane sg tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-
no$ci matematyczne
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Zaltacznik 4
Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedéw pracy
w listopadzie 2004 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca
oraz listopada 2003 roku

przyrost/spadek(-) w poréwnaniu

listopad 2003 zdziernik | listopad 2004

Wyszczegélnienie "~ 2004 do poprzedniego | do analogicznego
iesi iesi 003

punkty punkty
tys. % tys' % tys. % tys' procentowe tys' procentowe

Ogétem wyrejestrowanych 193,8| 100,0| 271,4| 100,0| 229,9| 100,0 41,5 x| 36,1 X

z tego z tytutu:
*podjecia pracy 90,9 46,9| 114,8| 423 96,4 41,9 | 18,4 -0,4| 55 -5,0
z tego:
a) niesubsydiowanej 71,9| 37,1| 104,4| 38,5 81,1 35,3| 23,3 -3,2| 9,2 -1,8
w tym sezonowej 8,1 4,2 12,2 4,5 8,1 35| 41 -1,0| 0,0 -0,7
b) subsydiowane;j" 19,0/ 98| 104 38 153 6,6 49 2,8 -3,7 3,2
z tego:
- prac interwencyjnych 57 2,9 5,8 2,1 41 1,8 -1,7 -0,3| -1,6 -1,1
- robét publicznych 9,9 51 3,5 1,3 9,3 40| 58 2,7| -0,6 -1,1
- z tytutu udzielonej pozyczki 0,9 0,5 0,4 0,1 1,3 06| 09 05| 04 0,1
z tego:
- na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej? 06| 03 02| 01 0,8 03| 06 02| 0,2 0,0

- w ramach utworzonego przez
pracodawce dodatkowego
miejsca pracy” 03| 02 02| 01 0,5 02| 03 01| 0,2 0,0

- innej 25 13 07| 03 0,6 03| -0,1 0,0|-19 -1,0

*rozpoczecia szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodo-

wego W miejscu pracy 23,7| 12,2 39,5| 14,6 34,9 15,2 -4,6 0,6(11,2 3,0
*nie potwierdzenia gotowosci -

do podjecia pracy 61,0 31,5/ 89,1 32,8 78,5| 34,1 10,6 1,3(17,5 2,6
*dobrowolnej rezygnaciji ze

sta tusu bezrobotnego 71 3,7 9,5 3,5 7,5 3,3| -2,0 -0,2| 0,4 -0,4
*podjecia nauki 0,5 0,3 6,7 2,5 0,7 0,3| -6,0 -2,2| 0,2 0,0
*ukoriczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 01| 0,0 0,0/ 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych

lub rentowych 2,6 1,3 21 0,7 2,3 1,0, 0,2 0,3|-0,3 -0,3
*nabycia uprawnien do $wiad-

czenia przedemerytalnego 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 -0,6 -0,3
*innych przyczyn 7,2 3,7 9,5 3,5 9,4 41| -01 06| 2,2 0,4

1) podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia
(wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON

2) dane poczawszy od pazdziernika 2004 r. zawieraja liczbg osob wylaczonych z ewidencji bezrobotnych z tytutu otrzymania refundacji
zgodnie z art. 46 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz

3) dane poczawszy od pazdziernika 2004 r. zawieraja liczbg 0s6b wylaczonych z ewidencji bezrobotnych z tytutu otrzymania refundacji
zgodnie z art. 46 ust. 1, pkt. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgodnosci matematyczne
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Departament Rynku Pracy

Informacja
o stanie bezrobocia w grudniu 2004 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w kon-
cu grudnia wyniosta 2.999,6 tys. osob i byta 0 57,0 tys., tj. 0 1,9% wyzsza
niz w poprzednim miesigcu.

Procentowy wzrost liczby bezrobotnych (w granicach 1,0-3,0%)
mial miejsce we wszystkich wojewddztwach, przy czym najwyzszy

byl w:

Y6dzkim 3,0% (6,4 tys. 0sob),
swigtokrzyskim 2,9% (3,6 tys. 0sob),
kujawsko-pomorskim 2,7% (5,2 tys. 0sob),
podkarpackim 2,7% (4,4 tys. 0sob).

Na przestrzeni roku bezrobocie zmniejszylo si¢ o 176,1 tys. oséb,
tj. 0 5,5 %. W 2003 roku odnotowano spadek bezrobocia o 41,3 tys. 0sob,
tj. 0 1,3%.
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Tab. 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczeg6lnych miesiacach 2003 r. 1 2004 r.

2003 2004
Miesiqc k(- t/ dek(-

przyro/st/spade ) stopa bezrobocia przyro,s spadek(-) stopa bezrobocia

tys. osob| % tys. 0sOb %
styczeh 103,7 32 20,6 117,5 3,7 20,6
luty 23,6 0,8 20,7 1,3 0,0 20,6
marzec <232 -0,7 20,6 -28,7 -0,9 20,4
kwiecien -74,9 -2,3 20,3 -92,0 -2,8 19,9
maj -86,5 -2,7 19,8 -81,3 -2,6 19,5
czerwiec -25,0 -0,8 19,7 -21,3 -0,7 19,4
I potrocze -82,3 -2,5 19,7 -104,5 -3,3 19,4
lipiec -11,7 -0,5 19,6 -28.,8 -0,8 19,3
sierpien -23,9 -0,7 19,5 -36,7 -1,0 19,1
wrzesien -25,7 -0,8 19,4 -34,8 -1,2 18,9
pazdziernik -15,1 -0,6 19,3 -32,7 -1,1 18,7
listopad 38,6 1,3 19,5 4,4 0,1 18,7
orudzien 78,8 2.5 20,0 57,0 1,9 19,1
T poirocze 41,0 1,2 20,0 -71,6 2,2 19,1
rok -41,3 -1,3 X -176,1 -5,5 19,1

1.2. Stopa bezrobocia w koncu grudnia wyniosta 19,1%. W poréw-
naniu do sytuacji sprzed miesiaca wysoko$¢ tego wskaznika wzrosta
0 0,4 punktu procentowego.

Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowata w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 29,2% (wzrost do listopada br. o 0,5 punktu),
zachodniopomorskim 27,4% (wzrost do listopada br. o 0,4 punktu),
lubuskim 25,8% (wzrost do listopada br. 0 0,2 punktu),
kujawsko-pomorskim 23,5% (wzrost do listopada br. o 0,6 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:

matopolskie 15,0% (wzrost do listopada br. o 0,3 punktu),
mazowieckie 15,0% (wzrost do listopada br. o 0,2 punktu),
podlaskie 15,9% (wzrost do listopada br. 0 0,2 punktu),
wielkopolskie 16,2% (wzrost do listopada br. o 0,3 punktu).
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W zalacznikach 1 1 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegoélnych wojewodztwach w koncu
grudnia 2004 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grud-
nia 2003 r.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W grudniu wzrost liczby bezrobotnych wystapit w kategorii 0so6b
poprzednio pracujacych — o 56,1 tys. (2,5%) oraz — o 0,9 tys. (0,1%)
w kategorii 0sob dotychczas nie pracujacych. Na zwigkszenie ogolnej licz-
by bezrobotnych w decydujacym stopniu wptynat wigc wzrost bezrobocia
w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych. Podobnie jak w listopadzie byt
on silniejszy wsrod mezczyzn 1 wynidst 43,6 tys. (4,0%), podczas gdy
liczba bezrobotnych kobiet, ktére pracowaty przed zarejestrowaniem sig¢
w urzedzie pracy zwiekszyta sig o 12,5 tys. (1,1%).

2.1.1. Sposrdod 189,4 tys. 0sob poprzednio pracujacych, ktére w grudniu
zglosity si¢ do urzgdow pracy, jedynie 6,7 tys. (3,5%) zostato zwolnionych
W trybie ustawy o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedoéw
pracy zarejestrowanych bylo 146,0 tys. os6b zwelnionych z przyczyn
dotyczgcych zakladu pracy, tj. o 1,7 tys. mniej niz w listopadzie, a ich
udzial w bezrobociu ogotem ksztaltowat si¢ na poziomie 4,9% (5,0%
w listopadzie).

2.2. W grudniu do urzedow pracy zgtosito si¢ 88,4 tys. bezrobotnych
w wieku 18-24 lata, tj. o 7,9 tys. osdb wigcej niz w listopadzie. Wy-
rejestrowano natomiast 84,8 tys. bezrobotnych tej kategorii wiekowej
(o 11,2 tys. mniej niz w listopadzie) tak, ze wzrost bezrobocia w tej katego-
rii wynidst w omawianym miesiacu 3,6 tys.
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Sposréd wyrejestrowanych w grudniu bezrobotnych tej kategorii,
30,0 tys. (35,4%) podjeto prace, 12,1 tys. (14,3%) rozpoczeto szkolenie,
staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

Wedhug stanu w koncu miesiagca w ewidencji urzedow pracy pozosta-
wato 728,2 tys. bezrobotnych w grupie wiekowej 18-24 lata, tj. 24,3%
og6tu bezrobotnych (w listopadzie — 724,6 tys., tj. 24,6%).

Tab. 2. ,Naplyw” i ,,odptyw” bezrobotnych w wieku 18-24 lata
w listopadzie i w grudniu 2004 r.

Bezrobotni w wicku listopad 2004 grudzien 2004
18-24 lata . % . %
zarejestrowani 80,5 100,0 88.4 100,0
wyrejestrowani 96,0 100,0 84,8 100,0
w tym z powodu:
podjgcia pracy 31,3 32,6 30,0 354
— subsydiowanej 34 3,5 3,3 3,9
— niesubsydiowanej 27,9 29,1 26,7 31,5
rozpoczgcia szkolenia,
stazu lub przygotowania
zawodowego w miejscu
pracy 17,2 17,9 12,1 14,3
stan w koncu miesigca 724,6 24,6* 728,2 24,3%

* do liczby bezrobotnych ogdtem

W grudniu 2003 roku do urz¢dow pracy zglosito si¢ 93,1 tys. bezrobot-
nych w wieku 18-24 lata, wyrejestrowano natomiast 78,1 tys.

Ich liczba wedtug stanu w koncu miesigca ksztattowata sig¢ na poziomie
825,4 tys., stanowiac 26,0% ogdlnej liczby bezrobotnych.

Zatacznik 3 prezentuje jak w poszczegélnych miesiacach 2003 r.
i 2004 r. ksztaltowal sie ,,naptyw” i ,,odptyw” z bezrobocia 0séb w wieku
18-24 lata.

2.3. Kobiety, w liczbie 1.568,5 tys., stanowity w konicu grudnia 52,3%
og6tu bezrobotnych. W poréwnaniu do listopada ich liczba wzrosta
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o 12,6 tys. (0,8%), spadl natomiast o 0,6 punktu procentowego udzial
kobiet w bezrobociu ogéltem.
Bezrobocie wsrod mezczyzn wzrosto o 44,4 tys. (3,2%).

2.4. W grudniu odnotowano wzrost liczby bezrobotnych zamieszka-
lych na wsi. Liczba 0sdb tej kategorii zwigkszyla si¢ o 31,4 tys. (2,6%),
do poziomu 1.261,6 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 42,1% ogoétu
bezrobotnych.

Bezrobocie wsrod mieszkancow miast wzrosto w omawianym miesiacu
0 25,6 tys. 0séb (1,5%).

2.5. W ewidencji urzedéw pracy zanotowano wyzszg niz przed mie-
sigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasilku — o 11,3 tys. oséb.
W koncu grudnia bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
425,8 tys., stanowili 14,2% ogotu bezrobotnych.

3. Struktura bezrobotnych wedlug wieku, poziomu wyksztalce-
nia i czasu pozostawania bez pracy

3.1. W koncu grudnia 2004 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
844,7 tys. os6b w wieku 25-34 lata, ktore stanowity 28,2% ogdtu bezro-
botnych. Od poczatku roku ich liczba spadta o 45,1 tys., przy jednoczesnym
wzro$cie udziatu procentowego w bezrobociu ogdtem o 0,2 punktu.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa bezrobotnych byty osoby w wie-
ku 15-24 lata. W koncu omawianego miesiaca, w liczbie 728,2 tys., sta-
nowily one 24,3% wszystkich bezrobotnych. Liczebnos$¢ tej populacji
zmniegjszyla si¢ na przestrzeni roku o 97,3 tys. oséb, przy spadku udziatu
w ogolnej liczbie bezrobotnych o 1,7 punktu procentowego.
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Tab. 3. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug grup wieku
w koncu grudnia 2003 r. 1 2004 .

Liczba bezrobotnych
Grupy wieku grudzien 2003 grudzien 2004
tys. % tys. %

Ogoétem 3.175,7 100,0 2.999,6 100,0
wiek w latach:

15-24 825,5 26,0 728,2 243
25-34 889,8 28,0 8447 28,2
35-44 690,4 21,7 628,5 20,9
45-54 6743 21,2 681,8 22,7
55-59 82,4 2,6 101,3 34
60—64 13,3 0,5 15,1 0,5

3.2. Utrzymujaca si¢ niekorzystna cecha bezrobocia jest niski poziom
wyksztalcenia bezrobotnych. Najliczniejsza grupe stanowig osoby
o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i po-
nizej gimnazjalnego, ktorych udzial w ogoélnej liczbie bezrobotnych
w koncu grudnia 2004 r. wynosit odpowiednio 33,8% i 32,3%. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze od poczatku roku liczba oséb o tym poziomie wyksztat-
cenia spadta odpowiednio o 113,1 tys. i 0 57,7 tys. Zmniejszyt si¢ rowniez
udziat tych populacji w ogolnej liczbie bezrobotnych, odpowiednio o 1,7

10,1 punktu procentowego.

Tab. 4. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztalcenia
w koncu grudnia 2003 r. 1 2004 .

Liczba bezrobotnych
Wyksztatcenie grudzien 2003 grudzien 2004
tys. % tys. %

Ogobtem 3.175,7 100,0 2.999.,6 100,0
wyksztatcenie:

WYyZsze 140,2 4.4 1494 5,0
policealne i $rednie

zawodowe 673,6 21,2 655,8 21,9
srednie ogolnoksztalcace 206,1 6,5 209.4 7,0
zasadnicze zawodowe 1.127,5 35,5 1.014,4 33,8
gimnazjalne i ponizej 1.028,3 32,4 970,6 323
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3.3. W koncu 2004 r. w urzgdach pracy zarejestrowanych byto
1.565,3 tys. osob pozostajacych bez pracy powyzej 12-tu miesigcy.
Stanowili oni 52,2% ogdtu bezrobotnych. W pordéwnaniu do konca 2003
r. liczba o0séb oczekujacych na podjecie zatrudnienia ponad rok spadta
0 101,7 tys., spadt rowniez o 0,4 punktu procentowego udziat tej grupy w bez-
robociu ogoétem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w grupie dlugotrwale bezro-
botnych, 1.055,2 tys. 0sob (67,4%) pozostaje bez pracy ponad 24 miesiace.

Tab. 5. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy
w koncu grudnia 2003 r. 1 2004 .

Czas Liczba bezrobotnych
pozostawania bez grudzien 2003 grudzien 2004
pracy tys. % tys. %
Ogotem 3.175,7 100,0 2.999,6 100,0

czas pozostawania bez
pracy w miesiacach:

do1 210,9 6,6 205,5 6,9
1-3 409.,8 12,9 396,0 13,2
3-6 394,5 12,4 366,9 12,2
6-12 493,5 15,5 465,9 15,5
pow. 12 1.667,0 52,6 1.565,3 52,2
4. Oferty pracy

W grudniu urzedy pracy mialy do dyspozycji 44,7 tys. ofert pracy,
czyli 0 13,7 tys. ofert mniej niz w listopadzie. Zaklady pracy z sektora
prywatnego zglosily 75,6% wszystkich ofert pracy (33,8 tys.), natomiast
19,1 tys. ofert (42,7%) dotyczyto pracy subsydiowanej, m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON.

W poréwnaniu do listopada o 7,5 tys. zmalata liczba ofert pracy z sektora
prywatnego, zmalala réwniez o 8,5 tys. liczba miejsc pracy subsydiowane;.

W ciagu 2004 roku do urzedow pracy wplynelo 794,0 tys. ofert
pracy, z ktorych 600,3 tys. (75,6%) pochodzito z sektora prywatnego.
W 2003 roku w dyspozycji urzedow pracy pozostawato 739,4 tys. ofert,
w tym 534,6 tys. (72,3%) z sektora prywatnego.
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Tab. 6. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegblnych miesiacach 2003 r. oraz 2004 r.

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)
. 2003 2004
Miesiac
2 z sektora pracy 2 z sektora pracy
ogolem . . | ogétem . .
prywatnego| subsydiowanej prywatnego | subsydiowanej
styczen 39,5 30,4 15,2 56,1 40,9 27,6
luty 39,1 29,6 17,3 55,6 42,3 28,2
marzec 52,8 39,8 25,3 72,5 54,7 34,8
kwiecien 69,9 48,4 38,7 88,5 59,7 46,7
maj 73,4 51,5 40,1 69,9 53,7 24,5
czerwiec 65,4 49.9 32,9 63,0 51,3 20,8
I potrocze | 340,1 249,6 169,5 405,6 302,6 182,6
lipiec 84,2 59,4 51,3 71,7 55,9 28,3
sierpien 76,8 54,5 44,3 70,4 56,0 24,5
wrzesien 84,7 60,4 47,7 76,8 58,9 31,1
pazdziernik| 67,6 48,6 334 66,4 51,8 26,1
listopad 48,6 34,8 21,7 58,4 41,3 27,6
grudzien 374 27,3 16,3 44,7 33,8 19,1
II potrocze | 399,3 285,0 214,7 388,4 297,7 156,7
razem 739,4 534,6 384,2 794,0 600,3 339,3

5. Plynnos$¢ bezrobocia, podjecia pracy

W grudniu 2004 r. zarejestrowanych zostalo 254,1 tys. bezrobotnych
(o 19,8 tys. osob wigcej niz w listopadzie), wylaczono z ewidencji
197,1 tys. oséb (o0 32,8 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogo6tu wyrejestrowanych z ewidencji urzedéw pracy bezrobotnych,
81,2 tys. osob (41,2%) podjelo prace, z tego 68,6 tys. pracg niesubsy-
diowana i 12,6 tys. prace subsydiowana. Spos$rdd bezrobotnych podejmu-
jacych pracg subsydiowana, 3,4 tys. osob skierowanych zostato do prac
interwencyjnych, 4,7 tys. do robdt publicznych, 1,9 tys. otrzymato pozycz-
ki na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci.

W omawianym miesiagcu liczba podjgc¢ pracy byta o 15,2 tys. 0sob niz-
sza niz w listopadzie i dotyczyta zarbwno pracy niesubsydiowanej (spadek
0 12,5 tys.), jak i podje¢ pracy subsydiowanej (spadek o 2,7 tys.).
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Nizsza byla liczba osob, ktore rozpoczely szkolenia, staze lub przy-
uczenie zawodowe w zakladach pracy — o 13,8 tys. Z tego tytulu wy-
faczono z ewidencji 21,1 tys. osob, tj. 10,7% ogoélu wyrejestrowanych
bezrobotnych.

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji
urzeddéw pracy wytaczonych zostato 76,6 tys. osob, tj. 38,9% ogdtu wyre-
jestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji w listopadzie oznacza to spadek
liczby wyrejestrowan z tego tytulu o 1,9 tys. osob, przy jednoczesnym
wzroscie udziatu procentowego w ogoélnej liczbie wyltaczen z ewidencji
bezrobotnych o 4,8 punktu.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedoéw pracy w grudniu 2004 r., w poréwnaniu do poprzed-
niego miesigca oraz grudnia 2003 .

* %%

¢ W grudniu 2004 r. liczba bezrobotnych wzrosta o 57,0 tys. oséb
(1,9%). Wzrost zanotowano w odniesieniu do bezrobotnych, ktorzy
poprzednio pracowali (o 56,1 tys., tj. 0 2,5%), jak i bezrobotnych do-
tychczas nie pracujacych (o 0,9 tys., tj. 0 0,1%). Tak jak w poprzednim
miesigcu tempo wzrostu bezrobocia bylo wyzsze wsrod mezczyzn.
Na przestrzeni 2004 roku bezrobocie spadto 0 176,1 tys. 0sob, tj. 0 5,5%
(w roku 2003 zanotowano spadek o 41,3 tys. 0sob, tj. o 1,3%). Silniej-
szy spadek bezrobocia mial miejsce w I poiroczu. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze tempo spadku bezrobocia zostalo w znacznym stopniu
ostabione przez przyrosty liczby bezrobotnych w styczniu i grudniu
(odpowiednio o 117,5 tys. 1 57,0 tys. 0sob).

¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 19,1% lud-
no$ci aktywnej zawodowo i w poréwnaniu do listopada wzrosta
0 0,4 punktu. Najwyzsza stopa nadal wystgpowala w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (29,2%), najnizsza w matopolskim i mazowiec-
kim (15,0%).
W poréwnaniu do grudnia 2003 r. wysoko$¢ tego wskaznika byta nizsza
0 0,9 punktu procentowego.
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¢ W grudniu w urzedach pracy zarejestrowalo si¢ 88,4 tys. bezrobotnych
w wieku 18-24 lata, tj. o0 7,9 tys. 0sob wigcej niz w listopadzie. Wedhug
stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedéw pracy pozostawato 728,2 tys.
mtodych bezrobotnych, stanowiac 24,3% ogohu bezrobotnych.
W ciagu catego 2004 roku do urzedow pracy zglosito si¢ 1067,7 tys. bez-
robotnych tej kategorii wiekowej (o 12,6 tys. wigcej niz w 2003 r.), wy-
rejestrowano natomiast 1164,7 tys. 0sob (38,8 tys. wigcej w stosunku do
2003 r), w tym 426,2 tys. z tytutu podjecia pracy (413,8 tys. w poprzednim
roku).

¢ Nadal utrzymuja si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobo-
cia tj. wysoki odsetek ludzi mlodych, niski poziom wyksztalcenia
bezrobotnych oraz dlugotrwale pozostawanie bez pracy. W koncu
2004 roku osoby w wieku 15-34 lat stanowily 52,5% ogoéhu bezro-
botnych, 66,1% legitymowato si¢ wyksztalceniem ponizej sredniego,
a 52,2% oczekiwalo na zatrudnienie powyzej 1 roku.

¢ Nizsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W grudniu 2004 r. w dyspozycji urzedow pracy pozosta-
walo 44,7 tys. ofert, (tj. o 13,7 tys. mniej niz w listopadzie), z ktérych
33,8 tys. (75,6%) zgtosily zaklady pracy z sektora prywatnego. Mimo
spadku w ostatnich miesiacach liczby ofert jakie wptywatly do urzedow
pracy, na przestrzeni catego 2004 roku ich liczba wyniosta 794,0 tys.,
tj. 0 54,6 tys. wigcej niz w roku poprzednim.
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Zatacznik 1

Tab. Dynamika bezrobocia w grudniu 2004 r. w odniesieniu
do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2003 r.

Liczba bezrobotnych

przyrost/spadek(-)
Lp. Wojewédztwo ., w poréwnaniu do
gr:g;;en 'isztgg:d 9"2‘:;;‘*"‘ od poczatku roku popr-ze(.iniego
miesigca
w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoslaskie 278,3 252,6 2571 -21,2 -7,6 4,5 1,8
2. [Kujawsko-Pomorskie 2121 194,4 199,6 -12,5 -5,9 5,2 2,7
3. [Lubelskie 174,5 160,6 164,7 -9,8 -5,6 41 2,6
4. [Lubuskie 108,0 98,4 99,4 -8,6 -8,0 1,0 1,0
5. [todzkie 233,1 211,8 218,3 -14,8 -6,3 6,5 3,1
6. [Matopolskie 208,0 189,3 193,6 -14,4 -6,9 43 2,3
7. [Mazowieckie 363,6 349,4 352,9 -10,7 -2,9 3,5 1,0
8. [Opolskie 81,6 73,1 74,6 -7,0 -8,6 1,5 2,1
9. |Podkarpackie 182,5 165,9 170,3 -12,2 -6,7 4,4 2,7
10. |Podlaskie 81,3 74,7 76,1 -5,2 -6,4 14 1,9
11. |Pomorskie 191,5 177,6 179,7 -11,8 -6,2 2,1 1,2
12. |Slaskie 3255 306,2 309,7 -15,8 -4,9 35 1,1
13. [Swietokrzyskie 126,5 122,7 126,3 -0,2 -0,2 3,6 2,9
14. |Warmirnsko-Mazurskie 170,4 158,4 162,4 -8,0 -4,7 4,0 2,5
15. |Wielkopolskie 2479 228,5 232,2 -15,7 -6,3 3,7 1,6
16. |Zachodniopomorskie 190,9 178,9 182,7 -8,2 -4,3 3,8 2,1

POLSKA 3175,7 2942,6 2999,6 -176,1 -5,5 57,0 1,9

Ze wzgledu na elektroniczng technikg zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodno$ci matematyczne
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Zalacznik 2

Tab. Dynamika stopy bezrobocia w grudniu 2004 r. w odniesieniu
do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2003 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnosci Przyrost/spadek(-)
aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
Lp. Wojewédztwo w
grudzien | listopad | grudzien od i
2003 2004 2004 p°f:|?:k“ do 'r’l;’e‘;':ed'
miesigca

1. Dolnoslaskie 23,8 22,0 22,3 -1,5 0,3
2. Kujawsko-Pomorskie 24,6 22,9 23,5 -1,1 0,6
3. Lubelskie 18,7 17,4 17,8 -0,9 0,4
4. Lubuskie 27,5 25,6 25,8 -1,7 0,2
5. todzkie 20,7 19,1 19,6 -1,1 0,5
6. Matopolskie 16,0 14,7 15,0 -1,0 0,3
7. Mazowieckie 15,4 14,8 15,0 -0,4 0,2
8. Opolskie 21,4 19,5 19,9 -1,5 0,4
9. Podkarpackie 20,2 18,7 19,1 -1,1 0,4
10. [Podlaskie 16,9 15,7 15,9 -1,0 0,2
11. [Pomorskie 22,4 21,0 21,3 -1,1 0,3
12. |Slaskie 17,6 16,6 16,8 -0,8 0,2
13. [Swietokrzyskie 22,0 21,4 21,9 -0,1 0,5
14. |Warminsko-Mazurskie 30,3 28,7 29,2 -1,1 0,5
15. [Wielkopolskie 171 15,9 16,2 -0,9 0,3
16. |Zachodniopomorskie 28,4 27,0 27,4 -1,0 0,4

POLSKA 20,0 18,7 19,1 -0,9 0,4
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Zaltacznik 3

Tab. ,,Naptyw” i ,,odptyw” bezrobotnych w wieku 18-24 lata (w tys.)
w poszczeg6lnych miesiacach 2003 r. oraz 2004 r.

L (7 = (AT stan w konicu okresu
podjecia pracy -
L " " " " rozpoczecia °
Miesiac naptyw’ 'odptyw' iyt || messr szkgl enig lub A do ogotu
razem wanej diowanej stazu* ezt (e
botnych
Rok 2003
styczen 98,5 77,2 24,9 3,3 21,6 5,9 916,9 27,6
luty 68,0 67,7 25,0 3,3 21,7] 6,3 917.3 27 4
marzec 68,6/ 86,2 31,3 4.4 26,9 11,6 899,7 27,1
kwiecien 57,7 93,9 38,8 7.4 314 10,5 863,5 26,6
maj 60,2 97,6 41,8 9,2 32,6 11,1 826,1 26,1
czerwiec 102,9 96,8 35,5 6.8 28,7 9,6 8324 26,6
| pétrocze 455,9 5194 197,3 34,4 162,9 55,0 832,4 26,6}
lipiec 113,5 114,6 39,2 9.3 29,9 21,8 8313 26,6
sierpien 85,1 96,0 33,0 8,8 24,2 20,6 820,5 26,5
wrzesien 122,3 123,5 44,3 11,2 33,1 24,4 819,3 26,7
pazdziernik 101,9 114.6 40,7 8.9 31,8 17.9 806.,6 26,4
listopad 83,3 79,7 30,3 53 25,0 11,3 810,3 26,2
grudzien 93,1 78,1 29,0 4,2 24,8 6.9 8254 26,0
|l péirocze 599,2 606,5 216,5 47,7 168,8 102,9 8254 26,0|
) liczba 1055,1 11259 4138 82,1 331,7 157,9 3 q
o
poczat- % do ogétu
ku roku (wyrejestro-
wan 9 100,0 36,8 7,3 29,5 14,0 9 *
Rok 2004
styczen 107,4 74,4 29,5 4,7 24,8 6,6 858,3 26,1
luty 72,7 83,9 30,9 54 255 11,0 847,0 25,7]
marzec 76,3 92,9 38,5 6,5 32,0 11,3 830,5 25,4
kwiecien 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6 8,5 791,2 24,9
maj 61,0 971 40,1 55 34,6 7.4 755,2 24,44
czerwiec 116,0 93,0 34,2 2,5 31,7 10,5 778,1 25,3
| polrocze 4933 540,5 2213 37.1 184,2 55,3 7781 25,3]
lipiec 105,6 110,3 35,7 2,7 33,0 21,6 773,5 25,4
sierpien 90,4 104,0 32,1 22 29,9 19,3 759,8 25,3
wrzesien 112,3 116,7 39,9 3.1 36.8 239 755,5 254
pazdziernik 97,2 1124 35,9 2,7 33,2 21,6 740,1 25,2
listopad 80,5 96,0 31,3 3,4 27,9 17,2 724,6 24,6}
grudzien 88,4 84,8 30,0 33 26,7 12,1 7282 24,3]
|| péirocze 574,4 624,2 204,9 17,4 187,5 115,7 728,2 24,3]
liczba 1067,7 1164,7 426,2 54,5 371,7 171,0 9 *
& % do ogotu
poczat | roiestro-
ku roku s
* 100,0 36,6 4,7 31,9 14,7 * *

Od czerwca 2004 r. dane wykazywane sa tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy.

Ze wzgledu na elektroniczng technikg zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢
zgodnos$ci matematyczne.
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Statystyka rynku pracy

Zaltacznik 4

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedow pracy w grudniu 2004
roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz grudnia 2003 roku

przyrost/spadek(-) w poré
grudzien 2003 | listopad 2004 | grudzieri 2004 .
do poprzedniego .
Wyszczegélnienie miesiaca do grudnia 2003
tys. % tys. % tys. % tys. punkty tys. punkty
procentowe procentowe
Ogotem wyrejestrowanych 193,8( 100,0/ 229,9| 100,0f 197,14 100,0 -32,8 X 3,3 X|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 90,9| 46,9 96,4 41,9 81,2 41,2 -15,2 -0,7 -9,7 -5,7
z tego:
a) niesubsydiowanej 71,9] 371 811 353 68,6)] 348 -12,5 -0,5 -3,3 2,3
w tym sezonowej 8,1 4,2 8,1 3,5 6,1 3,1 -2,0 -0,4 -2,0 -1,1
b) subsydiowane;j" 19,0 9,8 153 6,6 12,6 6,4 2,7 -0,2 -6,4 -3,4
Z tego:
- prac interwencyjnych 57 29 41 1,8 34 1,7 -0,7 -0,1 -2,3 -1,2]
- robot publicznych 9,9 51 9,3 4,0 47 24 -4,6 -1,6) -5,2 -2,7
- z tytutu udzielonej pozyczki 0,9 0,5 1,3 0,6 3,9 2,0 2,6 1,4 3,0 1,5
z tego:
- na podjecie dziatalnosci gos
podarczef’ 06 03 0,8 0,3 1,9 1,0 1.1 0,7 13 0,7
- w ramach utworzonego przez
pracodawce dodatkowego
miejsca pracy’ 03[ 02 05 02 2,0 1,0 1,5 0,8 1,7 0,8
- innej 2,5 13 0,6 0,3 0,6 03 0,0 0,0 -1,9 -1,0
*rozpoczecia szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodo-
wego w miejscu pracy 23,7 12,2 34,9 152 211 10,7| -13,8 -4,5 -2,6 -1,5]
*nie potwierdzenia gotowosci
do podjecia pracy 61,00 31,5 785 341 76,6/ 38,9 -1,9 48 15,6 7.4
*dobrowolnej rezygnacji ze sta-
tusu bezrobotnego 71 3,7 7,5 3,3 6,3 3,2 -1,2 -0,1 -0,8 -0,5]
*podjecia nauki 0,5 0,3 0,7 0,3 0,3 0,2 -0,4 -0,1 -0,2 -0,1
*ukoniczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0
*nabycia praw emerytalnych
lub rentowych 2,6 1,3 23 1,0 2,5 1,2 0,2 0,2 -0,1 -0,1
*nabycia uprawnien do $wiad-
czenia przedemerytalnego 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6 -0,3
*innych przyczyn 7,2 3,7 9,4 4,1 8,9 4,5 -0,5 0,4 1,7 0,8

1) podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgSciowo dokonywany jest zwrot kosztow ich
zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON.

2) dane poczawszy od pazdziernika 2004 r. zawieraja liczbg 0sob wylaczonych z ewidencji bezrobotnych z tytutu otrzymania
refundacji zgodnie z art. 46 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

3) dane poczawszy od pazdziernika 2004 r. zawieraja liczbg 0sob wylaczonych z ewidencji bezrobotnych z tytutu otrzymania
refundacji zgodnie z art. 46 ust. 1, pkt. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ze wzgledu na elektroniczna technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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