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WSTEP

Rola Krajowego Programu Reform 2008-2011

Krajowy Program Reform (KPR) jest Sredniookresowym dokumentem planistycznym Rzadu
przygotowanym w celu realizacji w Polsce odnowionej Strategii Lizbonskiej. Zawarte w nim
reformy strukturalne sa niezbgdne do zapewnienia podstaw do trwalego rozwoju kraju oraz
osiagnigcia jak najwigkszych postgpéw w procesie realizacji celéw okreslonych
w odnowionej Strategii Lizbonskie;j.

Wizja i cel
Celem KPR jest stworzenie w Polsce najlepszych w Europie warunkéw do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci rozwoju oraz
wysokiego standardu zycia mieszkancom.

Czynniki w szczegdlnosci brane pod uwagg przy konstruowaniu KPR to:

- procesy globalizacyjne, wzmagajace presj¢ konkurencyjna na gospodarki,
przedsigbiorcow i obywateli,

- czynniki demograficzne, w tym gidwnie starzenie si¢ spoteczenstw 1 zwigzana z tym
konieczno$¢ zmiany modelu aktywnosci zawodowej oraz migracje,

- wyzwania w zakresie niwelowania negatywnych skutkéw oddzialywania czlowieka
na srodowisko.

Celem wprowadzonych reform w ramach KPR jest stworzenie podstaw do trwalego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, wptywajacego na poprawe standardu zycia obywateli.

Zasada horyzontalna przy konstruowaniu reform realizowanych w ramach KPR jest
zrownowazony rozw0j w zakresie ekonomicznym, spotecznym i Srodowiskowym, ktoéry
z jednej strony pozwala na zachowanie bior6znorodnosci kraju, z drugiej strony sprzyja
efektywnemu wykorzystaniu jego zasobéw materialnych i1 kapitatu ludzkiego. Innymi
zasadami horyzontalnymi, ktére leza u podstaw reform KPR sa: lepsze stanowienie prawa,
wsparcie dla przedsigbiorczosci, rozwdj innowacyjnosci, a takze uwzglednienie
we wszystkich politykach ich oddziatywania na sektor matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP).

Polityki o charakterze mikroekonomicznym zostana wsparte realizacja dziatan zmierzajacych
do zapewnienia stabilno$ci makroekonomicznej, majacych jednocze$nie na celu
przygotowanie Polski do wstapienia do strefy euro w najblizszym mozliwym terminie.

Wdrozenie proponowanych reform przyczyni si¢ do szybszego osiagania przez Polske
postgpu w realizacji celow odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz w obszarach wskazanych
jako priorytetowe przez Rad¢ Europejska (RE).

Priorytety

Jako$¢ zycia obywateli oraz wzrost poziomu ich aktywnosci ulega¢ bedzie poprawie, jesli
zagwarantowane zostang warunki dla rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Bedzie
to mozliwe dzigki stworzeniu przyjaznego otoczenia dla rozwoju przedsigbiorczos$ci oraz
zapewnieniu efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi przez sprawne instytucje
publiczne.
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W zwiazku z tym reformy w ramach KPR przeprowadzone bgda w trzech obszarach
priorytetowych:

1. Aktywne spoleczenstwo — realizacja dzialan w tym obszarze przyczyni sig

do zapewnienia odpowiednich warunkéw dla rozwoju spoleczenstwa i obywateli.

Innowacyjna gospodarka — realizacja dziatan w tym obszarze pozwoli na rozwdj
sektoréw 1 gatezi o duzej wartosci dodanej oraz wysokiej innowacyjnosci, co begdzie
miato istotny wptyw na dtugofalowy wzrost gospodarczy.

Sprawne instytucje — efektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych osiagnigte
dzigki realizacji dziatanh w tym obszarze (bez dodatkowych obciazen dla obywateli
1 przedsigbiorcow) umozliwi sprawng realizacj¢ polityk prorozwojowych i inwestycji
publicznych, przy zapewnieniu wiasciwego poziomu zabezpieczenia socjalnego.

Dokumenty powigzane

KPR zostat opracowany w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

przyjete przez Radg Europejska Zintegrowane Wytyczne w Sprawie Wzrostu
Gospodarczego i Zatrudnienia na lata 2008-2010,

rekomendacje oraz obszary monitorowania wskazane w marcu 2008 r. przez Radg
Europejska w odniesieniu do Polski,

Strategiczny Plan Rzqdzenia Rzadu Premiera Donalda Tuska.

KPR jest spdjny ze Strategiq Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia 2007-2013 oraz Programem konwergencji. Aktualizacja 2007.
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REALIZACJA KPR I SYTUACJA GOSPODARCZA POLSKI
W LATACH 2005-2008

W pierwszym trzyletnim cyklu realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej obejmujacym lata
2005-2008 jako podstawowy cel KPR wskazano utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy zzachowaniem zasad
zréwnowazonego rozwoju. W KPR 2005-2008 wskazano sze$¢ priorytetow, wynikajacych
z polskich uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Te priorytety to: (1) poprawa stanu
finanséw publicznych i zarzadzania finansami publicznymi, (2) rozwdj przedsigbiorczosci,
(3) wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw, (4) rozwdj 1 modernizacja infrastruktury oraz
zapewnienie warunkéw konkurencji w sektorach sieciowych, (5) tworzenie i utrzymanie
nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia, (6) poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w kapital ludzki.

Taki dobdr priorytetow zyskat poparcie Komisji Europejskiej (KE) podczas pierwszego
przegladu realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej na poczatku 2006 r.

Postgp osiagnigty w realizacji KPR 2005-2008 jest zrdéznicowany w poszczegdlnych
obszarach.

W obszarze polityki makroekonomicznej dziatania koncentrowaly si¢ wokot utrzymania
na zalozonym poziomie deficytu budzetu centralnego (tzw. ,kotwica budzetowa”)
1 ograniczenia deficytu pozostatych jednostek sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych.
Stuzyly temu zaréwno zmiany legislacyjne i organizacyjne zmierzajace do bardziej
efektywnego zarzadzania Srodkami publicznymi, jak tez nowe rozwigzania w zakresie polityki
fiskalnej (m.in. ograniczenie klina podatkowego). Dziatania te, wraz z dobra sytuacja
gospodarcza kraju, pozwolity wzmocni¢ system finanséw publicznych, czego efektem byto
zakonczenie w lipcu 2008 r procedury nadmiernego deficytu, ktérej podlegaliSmy od 2004
roku.

Wyzwanie dla zapewnienia dlugookresowej stabilnosci makroekonomicznej stanowi wciaz
kontynuacja reformy systemu ubezpieczen spotecznych, w tym zwlaszcza ustalenie zakresu
uprawnien do tzw. emerytur pomostowych oraz wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowe;]
potencjalnych emerytow. Mimo uptywu trzech lat od czasu przyjgcia poprzedniego KPR,
Polska wciaz stoi przed zadaniem zasadniczej reformy w organizacji ochrony systemu
zdrowia.

W obszarze polityki mikroekonomicznej duza wage nadano podniesieniu innowacyjnosci
polskiej gospodarki. Rosnie wiedza oraz wykorzystanie przez przedsigbiorcéw finansowych
instrumentéw, jakich dostarczyta ustawa o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (w szczegdlnosci dotyczy to kredytu technologicznego i1 ulgi podatkowe;j
na nowe technologie).

Dokonuje si¢ stopniowy postgp w realizacji zadania poprawy otoczenia regulacyjnego
dziatalnosci przedsigbiorstw. Waznym etapem w realizacji tego zadania byto dokonanie
pomiaru kosztu obciazen administracyjnych w wybranych sektorach gospodarki, co bedzie
podstawa do redukcji czg$ci obowiazkéw biurokratycznych przez uproszczenie istniejacych
regulacji oraz stanowienie lepszej jakosci prawa w przysztosci. W marcu 2008 r. Rada
Ministréw przyjeta cel redukcyjny na poziomie 25% w priorytetowych obszarach polskiego
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prawa w perspektywie do 2010 r.! Osiagnicto réwniez postep w usprawnieniu wymiaru

sprawiedliwosci w sprawach gospodarczych.

Priorytetowo traktowano uksztattowanie bezpiecznej z punktu widzenia intereséw polskiej
gospodarki i odpowiednio rozwinigtej infrastruktury, zwlaszcza energetycznej i1 transportowe;.
Dziatania podjgte w sektorze energetycznym (m.in. wdrozenie zasady swobodnego wyboru
dostawcy (TPA), rozwiazanie kontraktow dlugoterminowych, przygotowanie do dalszej
prywatyzacji) tworza podstawg do funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej 1 gazu ziemnego. Zaawansowane sa tez prace nad usprawnieniem procesu
inwestycyjnego w sferze infrastruktury transportowe;j.

W obszarze polityki rynku pracy potozono nacisk na poprawe funkcjonowania instytucji rynku
pracy przez ustanowienie jednolitych standardéw $wiadczenia ustug na rzecz bezrobotnych
i pracodawcOw  oraz  przygotowanie  urzegdow pracy do  $wiadczenia  ustug
zindywidualizowanych. Wprawdzie dobra koniunktura gospodarcza oraz otwarcie dla polskich
pracownikow czesci rynkow pracy w pozostatych krajach UE przyniosty szybsza niz
oczekiwano poprawe¢ wskaznika zatrudnienia 1 spadek stopy bezrobocia, ale wciaz
podstawowym wyzwaniem w tym obszarze jest przeprowadzenie reform w zakresie systemu
emerytalnego i zabezpieczenia spolecznego, ktére przyczynia si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci
zawodowe] ludno$ci, szczegdlnie w obliczu postgpujacych, niekorzystnych zmian
demograficznych?.

Reformy rynku pracy wspierane byly instrumentami ufatwiajacymi godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego oraz poprawiajacych mobilnos¢ i jakos$¢ kapitatu ludzkiego. Jednym
z gtéwnych kierunkéw dziatah w obszarze rozwoju kapitalu ludzkiego bylo tworzenie ram
legislacyjnych i instytucjonalnych dla systemu ksztatcenia ustawicznego. Wciaz jednak stoimy
przed wdrozeniem krajowej strategii uczenia si¢ przez cate zycie.

Przy realizacji KPR 2005-2008 duzy nacisk polozony zostal na wykorzystanie na potrzeby
realizacji Strategii Lizbonskiej przyznanych Polsce $srodkéw w ramach unijnej polityki
spojnosci — zaréwno w ramach poprzedniej perspektywy finansowej, odzwierciedlone;j
w odniesieniu do Polski w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 (NPR), jak i nowe;j
perspektywy finansowej na lata 2007-2013. W Dokumencie Implementacyjnym KPR
okreslono rolg poszczegdlnych programéw operacyjnych we wspétfinansowaniu dziatan KPR.
W okresie programowania 2004-2006 Polska przeznaczyta na realizacj¢ celéw lizbonskich
ponad 50% otrzymanej alokacji finansowej.

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO),
Polska zamierza przeznaczy¢ okoto 64% alokacji srodkéw unijnych na wydatki zwiazane z
realizacja Strategii Lizbonskiej, takie jak: budowa nowoczesnej infrastruktury komunikacyjne;j
i energetycznej, uwolnienie potencjatu innowacji (zwtaszcza MSP), wysoka jako$¢ prac B+R,
efektywne inwestycje w wiedzg oraz nowoczesne systemy edukacji i ksztatcenia zawodowego,
wzrost zdolno$ci adaptacji do zmian na rynku pracy, efektywne instrumenty aktywnej polityki
rynku pracy.

U progu nowego trzyletniego cyklu realizacji Strategii Lizbonskiej polska gospodarka
pozostaje w fazie wysokiego wzrostu gospodarczego. Po relatywnie umiarkowanym wzroscie
PKB w 2005 r. o 3,6%, w kolejnych latach ksztaltowat si¢ on na poziomie ponad 6%
(w2006r1. 6,2%, a w 2007 6,7%). W pierwszym poétroczu 2008 r. wzrost PKB oceniany jest

Redukcja obejmie nastgpujace dziedziny prawa: srodowisko, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
zabezpieczenie spoteczne, prawo dziatalnosci gospodarczej, prawo probiercze, ustugi turystyczne, prawo pracy.
* Szczegétowe zestawienie wskaznikéw strukturalnych obrazujacych postgp w realizacji KPR 2005-2008
znajduje si¢ w zalaczniku nr 2.
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na 5,9%. Jest przy tym wazne, ze wzrost gospodarczy ma miejsce w warunkach relatywnie
niskiej (cho¢ wykazujacej tendencj¢ wzrostowa) inflacji oraz bezpiecznej pozycji zewngtrznej.
Zrédlem tego wzrostu jest ozywienie inwestycyjne (6,5% wzrostu naktadéw brutto na $rodki
trwate w 2005 r., 14,9% w 2006 r., 17,6% w 2007 r. 1 15,4% w pierwszym pétroczu 2008 r.)
oraz stabilny wzrost konsumpcji (2,7% wzrostu spozycia ogétem w 2005 r., 5,2% w 2006 r.,
4,7% w 2007 r. 1 3,9% w pierwszym p6troczu 2008 r.).

Przyspieszenie wzrostu wystapito zar6wno w sektorze przemystu, jak i budownictwa.
Produkcja sprzedana przemystu w 2005 r. wzrosta o 3,7% , w kolejnych latach o 11,2% oraz
09,8%, a w pierwszym pétroczu 2008 r. o 8,5%. Produkcja budowlano-montazowa® juz
w 2005 r. rosta szybko (o 8%), a w latach 2006-2007 roczny wzrost wyniost 12%, jako rezultat
ozywienia na rynku nieruchomosci, a takze sprzyjajacych warunkéw atmosferycznych.

Dynamicznie rosna réwniez obroty w handlu zagranicznym (w ujgciu rzeczcowym w 2006 r.
wzrost eksportu wyniést 23,1% liczone z wartosci wyrazonych w euro, a importu 24,2%).
W roku 2007 tempo wzrostu obrotéw bylo wprawdzie nizsze, ale wciaz wysokie - wzrost
eksportu wyrazonego w euro wynidst 15,8%, a importu 19,5%. Wartos¢ eksportu towaréw
w okresie styczen-czerwiec 2008 r. byla wyzsza o 16,6% w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku 2007, a importu wyzsza o 18,6%. Odnotowanemu w 2006 i 2007 r. zwigkszeniu
ujemnego salda na rachunku obrotéw biezacych towarzyszyto znaczne zwigkszenie
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce (do 15,2 mld euro w 2006 r.
1 13,5 mld euro w 2007 r., wobec 8,3 mld euro w 2005 r.). W okresie styczen-czerwiec 2008 r.
napltyw BIZ do Polski wyniést ok. 5,2 mld euro, wobec 5,9 mld euro w tym samym okresie
w roku ubieglym.

W 2006 r.* wydatki na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R) ksztattowaty si¢ na poziomie
5892,8 mln zt 1 byty 0 5,7% wyzsze niz rok wczesniej (tj. o 318,2 mln zt wigcej niz w 2005 r. -
w cenach biezacych). W rezultacie relacja naktadéw na B+R do PKB (tzw. GERD/PKB)
utrzymywata si¢ w Polsce od 2003 r. na poziomie 0,56% 1 wciaz nalezala do najnizszych
w UE. W okresie tym brak bylo widocznej poprawy w strukturze finansowania naktadéw
na B+R. W 2006 r. udzial przedsigbiorstw w finansowaniu naktadéw na B+R wyni6st 25,1%,
przy 57,5% udziale budzetu panstwa. Pozostata czg$¢ finansowania przypadata gidwnie
na placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk (PAN) i jednostki badawczo-rozwojowe (JBR)
(8,1%) oraz organizacje miedzynarodowe i instytucje zagraniczne (7,0%).

Systematycznie poprawia si¢ sytuacja na rynku pracy. W 2006 r. przecigtne zatrudnienie
w sektorze przedsigbiorstw byto o 3% wyzsze niz w roku 2005, w 2008 r. jego wzrost wynidst
4,7%, a w okresie styczen-czerwiec br. bylo ono o 5,6% wyzsze niz przed rokiem. Stopa
bezrobocia rejestrowanego na koniec czerwca 2008 r. spadta do poziomu 9,6%, wobec 11,4%
na koniec 2007 r., 14,8% na koniec 2006 r. i 17,6% na koniec 2005 r. (stopy bezrobocia wg
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) w IV kw. lat 2005-2007 wynosity kolejno
16,7%, 12,2% i 8,5%, a w II kw. 2008 r. 7,1%). Wskazniki te §wiadcza o dlugookresowe;j
poprawie na rynku pracy — gtéwnie w wyniku tworzenia nowych miejsc pracy w kraju.

Korzystna sytuacja makroekonomiczna miata tez swoje przelozenie na poprawe wynikow
budzetu panstwa. Wigksze niz zalozone w ustawie dochody budzetu w 2007 r. byly gtéwnie
efektem wyzszych wptywow z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych (PIT) i podatkéw
dochodowych od oséb prawnych (CIT), a takze podatkéw posrednich. Byto to konsekwencja
wzrostu sprzedazy detalicznej oraz wzrostu wynagrodzen i dobrej kondycji finansowe;j
podmiotéw gospodarczych. W latach 2006-2007 doszto do znacznego obnizenia deficytu

? Wykonana systemem zleceniowym przez podmioty budowlane.
* Nauka i Technika w 2006 r., GUS, 2008 r.
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budzetowego, co wptyne¢to na kondycje catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
W rezultacie w 2006 r. deficyt sektora wynidst 3,8% PKB, a w 2007 r. 2,0% PKB. Zadluzenie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2006 r. ksztaltowato si¢ na poziomie 47,6%
PKB, w 2007 r. nastapito obnizenie tej relacji do 45,2% PKB.

Rok 2006 byt w Polsce rokiem bardzo niskiej inflacji - mierzona §redniorocznym wskaznikiem
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wyniosta ona 1,0%, wobec 2,1% w 2005 r. W 2007 r.
nastapit ponowny wzrost tego wskaznika do poziomu 2,5% (w tym samym czasie ceny
produkcji sprzedanej przemystu wzrosty o 2,3%, a ceny produkcji budowlano-montazowe]
0 7,8%). Jednoczesnie obserwuje si¢ dalszy wzrost presji inflacyjnej i w okresie styczen-
czerwiec 2008 r. (w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego) wskaznik
inflacji wyniost 4,2%, wychodzac poza widelki celu inflacyjnego okreslonego przez Rade
Polityki Pienigznej (RPP).

Takie ksztalttowanie si¢ procesdw inflacyjnych zmusito RPP w kwietniu 2007 r.,
po utrzymywaniu przez ponad rok stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego (NBP)
na poziomie historycznego minimum 4%, do zapoczatkowania serii podwyzek stop
procentowych. W okresie do konca czerwca 2008 r. RPP podwyzszata stopy procentowe
osmiokrotnie, kazdorazowo o 0,25 p.p., tak ze obecnie stopa referencyjna wynosi 6%.

Zgodnie z przyjetym przez Rad¢ Ministrow (RM) projektem budzetu panstwa na 2009 r.
przewiduje sig, ze realny wzrost PKB w latach 2008-2009 pozostanie na wysokim poziomie,
odpowiednio: 5,5% 1 4,8%. Obnizenie tempa wzrostu, w poréwnaniu z osiagni¢tym w 2007 r.,
bedzie zwiazane ze spowolnieniem koniunktury gospodarczej na §wiecie oraz pojawiajacymi
si¢ ograniczeniami po stronie podazowej. Gléwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego
bedzie popyt krajowy — przewidywany wzrost konsumpcji o 4,9% 1 4,5% oraz wzrost
inwestycji 0 14,5% 1 10,0%. Wzrost eksportu szacuje si¢ na 9,2% 1 6,0%, a importu na 12,1%
17,3%. Wedlug tych zatozen tempo inflacji w 2008 r. wzro$nie do 4,4%, by w 2009 r. spas¢
do 2,9%, natomiast srednia stopa referencyjna NBP uksztattuje si¢ na poziomie 5,8% w 2008 r.
16,2% w 2009 r. Oczekuje si¢ spadku stopy bezrobocia do 9,1% na koniec 2008 r. i do 8,5%
na koniec 2009 r.

Powyzsze wskazniki pozwalaja wyciagna¢ wniosek, ze obecnie obserwowane tendencje
gospodarcze utrzymaja si¢ w perspektywie Sredniookresowej. Polska gospodarka dobrze
wykorzystuje szanse rozwoju, jakie stworzyla nasza akcesja do UE.

Opisane powyzej procesy maja istotny wpltyw na spdjnos¢ spoteczna i gospodarcza Polski
zinnymi krajami UE. Opierajac si¢ na danych statystycznych mozna stwierdzic,
1z przyspieszona konwergencja do poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego UE nastgpuje
poczawszy od potowy lat 90., a wyraznemu przyspieszeniu ulegta w latach 2004-2006, co ma
zwiazek z uruchomieniem instrumentow polityki spéjnosci. Proces ten jest z jednej strony
efektem wprowadzanych w okresie transformacji reform, z drugiej strony wynika niewatpliwie
z szybkiego rozwoju gospodarczego kraju.

Na koniec 2007 r. Polska osiagngta poziom 53,8% przecigtnego PKB na mieszkanca UE-27,
podczas gdy w 2003 r. poziom ten wynosit 49,0%. O silnym powiazaniu z gospodarka unijng
swiadczy wysoki udziat importu oraz eksportu na rynki europejskie — import z terenu UE-27
wynosit w 2007 r. okoto 64%, a eksport okoto 79% cato$ci wymiany zagranicznej. Swiadczy
to takze o rosnacej konkurencyjnosci gospodarki polskiej, na co maja wplyw zaréwno
zwigkszone inwestycje, jak 1 wzrost wydajnosci pracy — w 2007 r. wydajnos¢ pracy w Polsce
wyniosta okoto 67,2% $redniego poziomu UE-27 (w 2003 r. poziom ten wynosit 62,4%).
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PRIORYTETY, DZIALANIA, PODDZIALANIA KPR 2008-2011

Priorytet Aktywne Spofeczenstwo

Dziatania w ramach Priorytetu 1. Aktywne spoteczenstwo ukierunkowane sa na zapewnienie
odpowiednich warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa i poprawg jakosci zycia obywateli. Cele
te realizowane beda poprzez: efektywny system edukacji, nowoczesny system zabezpieczenia
spotecznego i ochrony zdrowia, aktywne polityki rynku pracy, stworzenie podstaw do rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego oraz warunkéw dla wzrostu poziomu aktywnos$ci obywateli
(poprzez rozwdj ekonomii spotecznej, dialogu spolecznego, instytucji pozarzadowych,
wolontariatu).

Wprowadzane reformy oparte sa na zintegrowanym podejsciu do wdrazania modelu flexicurity
(elastyczno$¢ rynku pracy i bezpieczenstwo zatrudnienia). Obejmuja one zaréwno dziatania
w obszarze edukacji, jak 1 zmiany w systemie ubezpieczeh spotecznych oraz usprawnienia
w zakresie aktywnych polityk rynku pracy, co przetozy si¢ na wigksza adaptacyjnosc,
acozatym idzie zatrudnialnos¢ pracownikéw. Reformy te zostanag wzmocnione poprzez
system zachet do jak najdluzszego pozostawiania na rynku pracy oraz odpowiednio
prowadzona polityke migracyjna. Wsparciem dla dziatan w tych obszarach beda zmiany
na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz poprawy efektywnosci funkcjonowania
1 dostgpnosci systemu ochrony zdrowia.

Zapleczem dla tych dziatan beda reformy na rzecz wprowadzenia nowego modelu aktywnosci
spolecznej, wykorzystujacego potencjal tkwiacy w tzw. ekonomii spotecznej, aktywnosci
organizacji pozarzadowych oraz wzmocnionym dialogu pomig¢dzy administracja
a obywatelami. Dzigki realizacji priorytetu rozpoczgta zostanie takze budowa solidarno$ci
pokoleniowej, umozliwiajacej odpowiedZ na wyzwania zwiazane ze zmianami
demograficznymi.

Realizacja powyzszych dziatan przyczyni si¢ do zapewnienia wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego, niezbednego do prawidtowego rozwoju nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy
oraz przetozy si¢ na polepszenie standardu zycia w Polsce. Postgp w tych dziedzinach wplynie
rowniez na atrakcyjnos¢ inwestycyjna kraju.

Uzupetnieniem Priorytetu Aktywne Spoteczenstwo w ramach KPR 2008-2011 begdzie
realizacja Krajowego Programu Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoteczna na lata
2008-2010.

Dzialanie 1. Rozwdj edukacji w spoleczenstwie i gospodarce opartej
na wiedzy

Wyzwania:

W celu sprostania wymogom gospodarki opartej] na wiedzy konieczne jest podniesienie
poziomu wyksztatcenia oraz kompetencji obywateli. Reformy, obejmujace swoim zakresem
formalny 1 nieformalny proces edukacji, pozwola na poprawg poziomu kwalifikacji
zawodowych 1 ogélnych co przetozy si¢ na wigksza zatrudnialno$¢ oraz poziom
samozatrudnienia.

W zwiazku z wyzwaniami demograficznymi niezbedne jest przygotowanie i wdrozenie
instrumentéw w zakresie edukacji ustawicznej, w tym pracownikéw po 50 roku zycia.
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Budowanie gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa wiedzy, ktére begdzie zdolne
do wiasciwe] odpowiedzi na wyzwania globalizacji wymaga stworzenia odpowiednich ram
dla procesu, ktorego efektem bedzie wyksztatcenie prorozwojowych postaw obywateli oraz
sprzyjajacych im dzialan administracji.

Zadania:

W ramach dzialania zostanie opracowana oraz wdrozona Strategia uczenia sie przez cate
zycie wraz z wynikajacymi z niej instrumentami legislacyjnymi i instytucjonalnymi.

Zadania zwiazane ze Strategiq obejma opracowanie 1 wdrozenie krajowych ram kwalifikacji,
promowanie uczenia si¢ przez cate zycie (zaréwno w postaci formalnej, pozaformalnej jak
i nieformalnej), ugruntowanie partnerstwa podmiotéw organizujacych proces edukacji
formalnej, pozaformalnej i wspierajacych nieformalne uczenie sig.

W obszarze edukacji formalnej zmienione zostang m.in.: podstawy programowe wychowania
przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego, stworzony bedzie elastyczny system ksztalcenia
zawodowego oraz wprowadzone zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego. Obnizony
zostanie wiek obowiazku szkolnego do lat 6 oraz wprowadzony obowiazek rocznego
przygotowania przedszkolnego dla 5-latkéw. Proces ten wspierany bedzie poprzez
wprowadzanie innowacyjnych form ksztalcenia do dydaktyki, doposazenie szkét w sprzet
komputerowy i multimedialny, modernizacj¢ systemu nadzoru pedagogicznego oraz
wzmocnienie statusu zawodowego nauczycieli.

W ramach dziatania zostanie opracowana Reforma systemu szkolnictwa wyzszego w obszarze
funkcjonowania i finansowania uczelni i Reforma systemu szkolnictwa wyzszego w obszarze
modelu kariery akademickiej. W zakresie reformy stworzone zostang warunki dla zwigkszenia
konkurencyjnos$ci polskich uczelni na rynku ustug edukacyjnych poprzez poprawe jakosci
ksztalcenia 1 jego silniejszego powiazania z badaniami naukowymi oraz potrzebami
gospodarki i rynku pracy. Zmiany begda dotyczyly procesu ksztatcenia, zarzadzania
szkolnictwem wyzszym, finansowania szkolnictwa wyzszego, nauczycieli akademickich
i pomocy materialnej dla studentéw.

Uzupetnieniem opisanych powyzej zadan bedzie takze upowszechnienie nowoczesnych
metod informacji i komunikacji w procesie ksztalcenia i samodzielnego uczenia sig.

Ponadto prowadzone begda dzialania ukierunkowane na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw w poszczegdlnych branzach (m.in. w turystyce).

Realizacja dziatania wspierana begdzie poprzez instrumenty przewidziane w rzadowym
Programie 50+.

Instrumenty realizacji:

W ramach dziatania przygotowane zostang zmiany w nast¢pujacych aktach prawnych:
— ustawie o systemie o$wiaty,
— ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym,

— ustawie o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki,

— Karcie Nauczyciela,
— Ustawach samorzadowych (o samorzadzie gminnym, powiatowym, wojewddzkim),

— w aktach wykonawczych do tych ustaw.

11
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Spodziewane skutki:

Skutkiem bezposrednim realizacji dziatania bedzie stworzenie ram 1 warunkéw dla
efektywnego procesu edukacyjnego odpowiadajacego na wyzwania globalnej gospodarki.
Dzigki podniesieniu poziomu kompetencji profesjonalnych oraz kluczowych milodziezy
i dorostych, poprawie ulegnie jako$¢ kapitatu ludzkiego, co wplynie na wzrost zatrudnienia.
Skuteczniejsze bgdzie wyréwnywanie szans edukacyjnych, w tym zwlaszcza w odniesieniu
do dzieci z obszaréw wiejskich i z matych miejscowosci.

Efekty wprowadzenia Reformy systemu szkolnictwa wyzszego w obszarze funkcjonowania
i finansowania uczelni 1 Reformy systemu szkolnictwa wyzszego w obszarze modelu kariery
akademickiej to w szczegdlnosci:

— bardziej efektywne zarzadzanie szkotami wyzszymi, dajace wigksze szanse na rozwdj
uczelni i realizacje celow strategicznych,

— zwigkszenie jakosci ksztalcenia,

— dostosowanie ksztalcenia do potrzeb gospodarki i rynku pracy, w tym zwigkszenie liczby
absolwentéow kierunkéw kluczowych dla rozwoju gospodarczego (absolwentéw
kierunkéw matematycznych, fizycznych, przyrodniczych, technicznych),

— lepsze przygotowanie absolwentdw do wejscia na rynek pracy,

— otwarcie systemu szkolnictwa wyzszego na uznawanie kompetencji zdobytych poza
formalna edukacja.

Harmonogram:
2008 r.:

— opracowanie projektu Zatozen Reformy systemu szkolnictwa wyzszego w obszarze
Sfunkcjonowania i finansowania uczelni,

— opracowanie projektu Zatozen Reformy systemu szkolnictwa wyzszego w obszarze modelu
kariery akademickiej,

— opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela,
2009 r.:

opracowanie projektu ponadsektorowej Strategii uczenia sie przez cate Zycie do roku
2015,

— rozpoczecie wdrazania programu Nowe Technologie w Edukacji na lata 2009-2010,
— przygotowanie nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,

— przygotowanie nowelizacji ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki,

2010 r.:

— wdrozenie zmian legislacyjnych w zakresie modernizacji systemu nadzoru
pedagogicznego.

Kalendarz wdrazania zmian programowych podstaw ksztalcenia:
2009/10 r. — pierwsza klasa szkoly podstawowej,

2009/10 r. — pierwsza klasa gimnazjum,

12
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2012/13 r. - pierwsza klasa szk6t ponadgimnazjalnych.
Odpowiedzialni: MEN, MNiSW, KPRM, MPiPS, MG, MRR, MSiT

Dziatanie 2. Modernizacja systemu zabezpieczenia spolecznego: realizacja
zalozen reformy ubezpieczen spofecznych oraz prowadzenie dzialan
zmierzajacych do pézniejszej dezaktywizacji pracownikow

Wyzwania:

W zwiazku ze stojacymi przed Polska wyzwaniami demograficznymi niezbedne jest
wprowadzenie reform kontynuujacych rozpoczgte w 1999 r. zmiany w zakresie systemu
ubezpieczen spotecznych. W okresie 2008-2011 wprowadzone zostana dodatkowe rozwiazania
uzupetniajace funkcjonujacy aktualnie system oraz tworzace warunki motywujace do jak
najdluzszej aktywnosci zawodowej pracownikéw, co przetozy si¢ na poprawe stanu finanséw
publicznych.

Zadania:

Realizacja dziatania obejmie przede wszystkim kontynuacje reformy ubezpieczen spotecznych
wdrazanej od 1999 r. oraz doskonalenie systemu ubezpieczen spotecznych, a co za tym idzie
roéwniez systemu emerytalnego i rentowego.

Podjete zostana prace nad zachgtami promujacymi zaktadanie indywidualnych kont
emerytalnych, a takze unormowaniem zasad powstawania i funkcjonowania otwartych
funduszy emerytalnych nowego typu.

W celu zabezpieczenia wyplat §wiadczen emerytalnych zostanie przedtuzone odprowadzanie
sktadek na Fundusz Rezerwy Demograficznej’.

Instrumenty realizacji:

W ramach dziatania przygotowane i wdrozone zostang nastgpujace akty prawne:
— ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych,

— ustawa o emeryturach kapitatlowych,

— ustawa o emeryturach pomostowych,

— ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) oraz niektérych innych ustaw — wprowadzajaca nowe zasady obliczania rent dla
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.,

— nowelizacja ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych,

— ustawowe unormowanie zasad powstawania i funkcjonowania otwartych funduszy
emerytalnych nowego typu.

Spodziewane skutki:

Wprowadzone zmiany dostosowuja system do zmian demograficznych i spoteczno-
ekonomicznych, beda zachgca¢ ubezpieczonych do kontynuowania aktywnosci zawodowe;.
Wptyna takze na wzrost solidarnosci migdzypokoleniowej, ktéra stanie si¢ podstawa
skutecznej realizacji polityk rzadu.

> Obecnie zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych sktadki na Fundusz Rezerwy Demograficznej
odprowadzane bgda do 31 grudnia 2008 r. Maja one zapewni¢ bezpieczenstwo wyplat §wiadczen emerytalnych.
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Reforma ograniczy ryzyko niewyptacalnosci systemu emerytalnego w dlugim okresie oraz
wplynie pozytywnie na stan finanséw publicznych w srednim okresie.

Harmonogram:
2008 r. :

— zakonczenie prac legislacyjnych nad projektami:
- ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych,
- ustawy o emeryturach kapitalowych,
- ustawy o emeryturach pomostowych (wejscie w zycie 1 stycznia 2009 r.),
- ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych (wejscie w zycie 1 stycznia 2009 r.),

- ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych
ustaw,

— rozpoczecie prac nad ustawowym unormowaniem zasad powstawania i funkcjonowania
otwartych funduszy emerytalnych nowego typu.

Odpowiedzialni: MPiPS

Dziatanie 3. Aktywne polityki rynku pracy
3.1. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy

Wyzwania:

W zwiazku ze zmianami na rynku pracy, ktére zaszty w ciagu ostatnich lat (duzy spadek
stopy bezrobocia) niezbg¢dne jest usprawnienie modelu $wiadczenia ustug przez instytucje
rynku pracy. Nowe rozwiazania w tym zakresie powinny zapewnia¢ szerszy dostgp do ustug
rynku pracy, w szczegdlnosci osobom w wieku powyzej 50 lat, co przyczyni si¢ do ich
dtuzszej aktywnosci zawodowe;.

Niezbedny jest system biezacej analizy i aktualizacji informacji zawodowych oraz umozliwienie
dostepu do tych zasobéw z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych.

Aktualizacji 1 rozbudowy wymagaja zasoby informacyjne utatwiajace stuzbom zatrudnienia
kontraktowanie wysokiej jakosci szkolen. W szczegdlnosci zmiany wymaga klasyfikacja
zawodow 1 specjalnosci (z opisami zawodoéw), konieczna jest dalsza rozbudowa zasobow
informacyjnych i funkcjonalnos$ci baz danych zawierajacych opisy standardéw kwalifikacji
zawodowych i modutowe programy szkolen zawodowych.

W celu zapewnienia efektywnosci §wiadczenia ustug rynku pracy konieczne jest wdrozenie
narzgdzi ulatwiajacych identyfikowanie zapotrzebowania na kwalifikacje ze strony
pracodawcOw oraz monitorowanie jako$ci §wiadczonych ustug.

Zadania:
W ramach poddziatania realizowane beda nast¢pujace zadania:

— poprawa instytucjonalnej obstugi rynku pracy na poziomie regionalnym (wojewddztwa)
ilokalnym (powiatu), w szczegdlnosci poprzez zapewnienie komplementarnosci
realizowanych ustug,

— budowanie systemu zapewniania jakosci szkolen dla bezrobotnych i poszukujacych pracy,
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— zapewnienie powszechnego dostgpu do podstawowych ustug rynku pracy, a zwlaszcza
do posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,

— promowanie innowacyjnych rozwigzan na rzecz zwigkszenia zatrudnienia i aktywizacji
zawodowe].

W ramach poddziatania uruchomione zostana szkolenia dla pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia. Usprawniona zostanie takze obstuga informatyczna (systemy baz danych)
publicznych stuzb zatrudnienia.

Stworzone zostang podstawy dla przygotowywania programéw specjalnych dajacych
starostom wigksza swobode w kreowaniu dziatan i doborze grup docelowych adresatéw
dziatan publicznych stuzb zatrudnienia.

Nowe regulacje uproszcza i usprawnia funkcjonowanie agencji zatrudnienia.

Przeprowadzona zostanie takze aktualizacja klasyfikacji zawodow i specjalnosci oraz opiséw
grup zawodow oraz zawoddéw i specjalnosci.

Instrumenty realizacji:

instytucjonalne/organizacyjne:

— realizacja Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 oraz PO KL
2008-2013, w szczegdlnosci kontraktowanie szkolen dla pracownikéw stuzb zatrudnienia
w tym w technologii e-learning oraz rozwijanie metod narzedzi i zasobow
informacyjnych wspierajacych pracg publicznych stuzb zatrudnienia.

legislacyjne:

— nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw.

Spodziewane skutki:

Dzigki realizowanym zadaniom nastapi poprawa jakosci §wiadczonych ustug rynku pracy
i wyréwnanie jako$ciowego poziomu ich realizacji w skali krajowej, w szczeg6lnosci poprzez
zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
(i innych instytucji rynku pracy wspomagajacych dziatalno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia).
Nastapi rowniez uporzadkowanie, ujednolicenie oraz rozszerzenie mozliwosci korzystania
z zasobéw informacyjnych wykorzystywanych przez publiczne stuzby zatrudnienia
na potrzeby realizacji ustug rynku pracy.

Harmonogram:
2008 r.:

— przygotowanie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektérych innych ustaw,

— przygotowanie Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011,
2009 - 2011 r.:
— prace nad zmiang klasyfikacji zawoddéw 1 specjalnosci,

— realizacja dziatan przewidzianych w Krajowym Planie Dziatanh na Rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-2011 1 PO KL 2008-2013, w tym w szczegdlnosci obejmujacych szkolenia
dla stuzb zatrudnienia oraz wsparcie tych stuzb w zakresie metod, narzedzi i zasobow
informacyjnych,
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— wdrazanie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektérych innych ustaw.

Odpowiedzialni: MPiPS, MRR

3.2. Wprowadzenie systemu zachet wspomagajqcych aktywnosé¢ zawodowq
0s0b z grup zagroZonych bezrobociem i wykluczeniem spotecznym, w tym
w szczegolnosci wydtuZanie okresu aktywnosci zawodowej pracownikow oraz
powrot na rynek pracy osob po 50-tym roku Zycia

Wyzwania:

W zwiazku z zachodzacymi zmianami demograficznymi niezbg¢dne jest stworzenie systemu
i mechanizméw umozliwiajacych witaczanie i utrzymywanie os6b w wieku powyzej 50 lat
na rynku pracy.

Osoby w wieku powyzej 50 lat charakteryzuje bardzo niska aktywno$¢ zawodowa zwiazana
m.in. z wezesniejszym przechodzeniem na emeryture.

W dalszym ciagu niezbg¢dne jest wdrazanie rozwiazan w zakresie poprawy poziomu
zatrudnienia mtodziezy i kobiet oraz 0oséb niepetnosprawnych.

Zadania:
W ramach poddziatania realizowane bgda nast¢pujace zadania:

— koncentracja publicznych stuzb zatrudnienia na aktywizacji zawodowe] o0séb z grup
zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem spolecznym,

— wspieranie zatrudnienia os6b po 50-tym roku zycia,

— poprawa sytuacji ludzi mtodych powracajacych lub pierwszy raz wchodzacych na rynek
pracy,

- wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy z uwzglednieniem zasady
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

Instrumenty realizacji:

instytucjonalne/organizacyjne:

W ramach poddziatania przygotowywany jest rzadowy Program Solidarnos¢ Pokolen 50+,
w oparciu o ktéry uruchomione zostana dzialania ukierunkowane na lepsze wykorzystanie
zasobow ludzkich oséb w wieku 50 i wigcej lat. Zawiera on z jednej strony dziatania majace
wprowadzi¢ zachgty 1 ulatwienia dla pracodawcéw do zatrudniania 1 utrzymywania
w zatrudnieniu os6b starszych, z drugiej strony — czg$¢ dzialan ma na celu poprawe
kwalifikacji, umiejetnosci 1 efektywnosci pracy tych os6b. Ponadto, pracodawcom
rekomendowane beda strategie zarzadzania wiekiem w przedsigbiorstwach, zwiazane
z dostosowywaniem warunkéw pracy do mozliwosci (zdrowia 1 umiejgtnosci) pracownikow
po 50-tym roku zycia, stosowaniem odpowiedniej elastyczno$ci organizacji pracy
(np. dodatkowych przerw, zmiany rozkladu godzin pracy) oraz odpowiedniej profilaktyki
zdrowotne;j.

Ponadto, w ramach poddziatania zaprojektowane 1 wdrozone zostang zmodyfikowane ustugi
i instrumenty rynku pracy majace na celu zwigkszenie dostgpu mtodziezy do réznych form
aktywizacji zawodowej oraz ksztatcenia, szkolen, stazy, praktyk u pracodawcéw. Realizowany
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bedzie Krajowy Plan Drziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 oraz PO KL
2008-2013.

legislacyjne:

— nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— zmiana ustawy Kodeks Pracy 1 niektorych innych ustaw, ktéra na celu ma ulatwienie
faczenia zycia zawodowego z rodzinnym (zmiany przewiduja m.in. wprowadzenie
mozliwosci wykorzystania zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na tworzenie
przyzaktadowych ztobkoéw i przedszkoli, a takze podzial na obligatoryjna i fakultatywna
cze$¢ urlopu macierzynskiego oraz zwigkszenie wysokosci podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe 0s6b  przebywajacych  na urlopach
wychowawczych).

Spodziewane skutki:

W wyniku realizacji poddziatania nastapi zwigkszenie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku
55-64 lat oraz zmniejszony zostanie poziom wykluczenia spotecznego oséb w wieku
przedemerytalnym pozostajacych bez pracy. Zmniejszeniu ulegna takze wydatki budzetu
panstwa na $wiadczenia z systemu pomocy spotecznej. Realizowane strategie zarzadzania
wiekiem pozwola na budowanie solidarno$ci pokolen.

Zwigkszenie zdolnosci do zatrudnienia wsréd mtodych ludzi, w szczegdlnosci zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz kobiet i 0s6b niepetnosprawnych.

Harmonogram:
2008 r.:

— przyjgcie Programu Solidarnos¢ pokolen 50+,

— przygotowanie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw,

— przygotowanie Krajowego Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011,
2009 - 2011 r.:

— wejscie w zycie zmian Kodeksu Pracy i niektérych innych ustaw, majacych na celu
utatwienie taczenia zycia zawodowego z rodzinnym,

— rozpoczecie wdrazania Programu Solidarnos¢ Pokolen 50+,

— realizacja dziatan przewidzianych w Krajowym Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-2011 oraz PO KL 2008-2013, w szczegdlnosci ukierunkowanych na wzrost
aktywizacji zawodowej i spotecznej mtodziezy.

Odpowiedzialni: MPiPS, MZ, MF, MRR

3.3. Realizacja polityki w zakresie migracji zarobkowych przy uwzglednieniu
potrzeb rynku pracy (wszczegolnosci w celu zwigkszenia napltywu
pracownikow wysoko-wykwalifikowanych)

Wyzwania:

Globalna gospodarka wymaga dostegpu do jak najlepszych zasobéw pracy. Oznacza
to konieczno$¢ stworzenia odpowiedniej polityki migracyjnej wsparte] systemem
pozyskiwania pracownikéw, w szczegdlnosci tych o wysokich kwalifikacjach. Administracja
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publiczna, w tym sluzby zatrudnienia, musza mie¢ mozliwo$¢ elastycznego reagowania
na zapotrzebowanie pojawiajace si¢ na rynku pracy.

Szczegblne znaczenie w tym obszarze beda miaty dziatania w zakresie stworzenia
skutecznych mechanizméw integrujacych kompetencje oraz kwalifikacje migrantow
powracajacych do kraju.

Zadania:
W ramach poddziatania realizowane beda nast¢pujace zadania:

— przygotowanie zalozen polityki w zakresie migracji zarobkowych jako czgsci polskiej
polityki migracyjnej,

— przygotowanie i wprowadzenie w zycie odpowiednich aktéw prawnych i rozwiazan
dotyczacych migracji zarobkowych.

Instrumenty realizacji:

W ramach poddziatania, na podstawie zalozen polityki migracyjnej, znowelizowana zostanie
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Spodziewane skutki:

Dzigki realizacji poddzialania przygotowany zostanie nowy system zarzadzania
i monitorowania przeplywami migracyjnymi realizowany przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Obejmowat on bg¢dzie m.in. mechanizmy sprzyjajace podejmowaniu pracy przez
cudzoziemcow o wysokich specjalistycznych kwalifikacjach niezbednych dla polskiej
gospodarki oraz rozwigzania utrudniajace niekontrolowany naptyw zagranicznej sity roboczej
na polski rynek pracy oraz poprzez Polske¢ do innych panstw UE. Wdrozone zostang takze
rozwigzania umozliwiajace efektywne wiaczanie do zasobow rynku pracy oséb
powracajacych z migracji.

Realizacja poddziatania przyczyni si¢ do realizacji postulowanej piatej swobody
wspolnotowej — swobodny przeptyw wiedzy.

Harmonogram:
2009 r.:

— przygotowanie zalozen polityki w zakresie migracji zarobkowych jako czgsci polskiej
polityki migracyjnej,

2009 r.:

— opracowanie rozwiazan systemowych w zakresie dopuszczania cudzoziemcOw
do polskiego rynku pracy.

Odpowiedzialni: MPiPS, MSWiA

Dzialanie 4. Rozwdj instytucji ulatwiajacych zwigkszanie aktywnosci
spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie i rozwoj przedsig¢biorstw oraz
wzmacnianie roli organizacji partneréw spolecznych i mechanizmu dialogu
spotecznego

Wyzwania:

W Polsce istnieje potrzeba zwigkszenia udzialu obywateli w zyciu publicznym oraz
wypracowania i upowszechniania standardow wspotpracy pomigdzy administracja publiczna
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iinstytucjami trzeciego sektora. Jednym z gtéwnych zidentyfikowanych wyzwan dialogu
spolecznego jest zagwarantowanie szerokiej reprezentacji interesOw pracownikow
i pracodawcéw, koniecznej dla zapewnienia legitymizacji do prowadzenia dialogu oraz
zawierania porozumien. Konieczne jest takze zaciesnienie dialogu migdzy administracja
panstwowa a przedsigbiorcami poprzez uregulowanie funkcjonowania samorzadu
gospodarczego.

Zadania:

Przygotowane oraz wdrozone zostana rozwigzania umozliwiajace szerszy niz dotychczas
udziat obywateli i przedsigbiorcOw w zyciu spoteczno-gospodarczym panstwa.

Opracowane zostana zalozenia do regulacji ustawowej  ktora przyzna samorzadowi
gospodarczemu status zwigzku publicznoprawnego, wpisanego w system instytucjonalny
panstwa.

W ramach dziatania rozwijane bg¢da podmioty ekonomii spotecznej, m.in. w oparciu
o programy Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Instrumenty realizacji:

W celu realizacji celéw dzialania przyjete zostana nastgpujace ustawy (rozwigzania nowe
i nowelizacje obowiazujacych przepiséw):

— 0 partnerstwie publiczno-prywatnym,

— o przedsigbiorczos$ci spolecznej,

— o0 dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— o tworzeniu i funkcjonowaniu samorzadu gospodarczego w Polsce.

Spodziewane skutki:

Nastapi wzmocnienie potencjatu organizacji trzeciego sektora w zakresie wspotstanowienia
1 realizacji polityk publicznych 1 regulacji prawnych oraz efektywnej realizacji zadan 1 ustug
publicznych. Usprawnienie mechanizméw partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
1 zwigkszenie liczby zrealizowanych przedsigwzi¢¢ z wykorzystaniem PPP.

Stworzone zostana warunki prawne, finansowe 1 organizacyjne dla rozwoju
przedsigbiorczosci spotecznej, ktéra jest jednym ze skutecznych narzgdzi w zakresie
wspierania polityki integracji spolecznej. Wplynie to na zmniejszenie liczby 0s6b
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej oraz zasitkow dla bezrobotnych.

Dzigki ustanowieniu samorzadu gospodarczego jako zwiazku o charakterze
publicznoprawnym, wyposazonego w okreslone kompetencje administracyjne, nastapi jego
rzeczywisty wptyw na ksztattowanie polityki gospodarcze;j.

Harmonogram:
2009 r.:

— wejscie w zycie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

— rozpoczecie realizacji Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,
2011 r.:

— przyjgcie ustawy o tworzeniu i funkcjonowaniu samorzadu gospodarczego w Polsce.
Odpowiedzialni: MPiPS, MG
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Dzialanie 5. Rozwéj spoleczenstwa informacyjnego, zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz podnoszenie umiejetnosci
informatycznych

Wyzwania:

Nowe narzedzia i technologie umozliwiaja wzmocnienie wptywu i wspéldecydowanie
obywateli o dotyczacych ich sprawach, sprzyjaja rozwojowi regionalnemu oraz wyzwalaniu
lokalnych inicjatyw. Korzys$ci z mozliwosci zastosowania ICT powinny by¢ udziatem
wszystkich obywateli, dlatego szczegdlna uwage nalezy przywiazywa¢ do integracji
srodowisk zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, w tym do umozliwienia nabycia
podstawowych umiejetnosci cyfrowych.

Zadania:
W ramach dziatania realizowane bgda nastgpujace zadania:

— przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez finansowanie dost¢pu do Internetu
osobom o niskich dochodach,

— ulatwienie dostgpu do Internetu (dostgp na etapie ,,ostatniej mili” - dostarczenie Internetu
bezposrednio do wuzytkownika) poprzez wsparcie mikro- matych 1 $rednich
przedsigbiorcOw zamierzajacych dostarczy¢ te ustuge na obszarach, na ktérych
prowadzenie tej dziatalnosci na zasadach rynkowych jest nieoptacalne finansowo.

Instrumenty realizacji:

— realizacja Planu Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010,

— przyjecie Strategii  Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego do roku 2013 oraz
wynikajacych z niej instrumentow.

Spodziewane skutki:

Zmniejszony zostanie poziom wykluczenia informacyjnego, nastapi zwigkszenie dostgpnosci
obywateli do szerokopasmowego Internetu, a co za tym idzie poprawa umiejgtnosci
informatycznych obywateli.

Harmonogram:
2008 r.:

— przyjecie i1 rozpoczgcie realizacji Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
do roku 2013.

Odpowiedzialni: MSWiA

Dzialanie 6. Poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia
6.1. Zmiany w systemie finansowania systemu ochrony zdrowia

Wyzwania:

Postepujace zmiany demograficzne wymagaja stworzenia efektywnego systemu ochrony
zdrowia. Dla osiagnigcia tego celu niezbgdne jest stworzenie przejrzystego systemu
finansowania ustug zdrowotnych oraz zapewnienie pacjentom doktadnej informacji na temat
przystugujacych im §wiadczen.
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Zadania:
W ramach dziatania realizowane bgda nastgpujace zadania:

— decentralizacja i demonopolizacja ptatnika w systemie powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego,

— wprowadzenie dodatkowych dobrowolnych ubezpieczen zdrowotnych,
— wprowadzenie mechanizmu tworzenia gwarantowanych §wiadczen zdrowotnych.

Instrumenty realizacji:

instytucjonalne/organizacyjne:

W ramach poddziatania zlikwidowany zostanie Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), a zadania
z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego powierzone zostana kilku Publicznym
Powszechnym Towarzystwom Ubezpieczen Zdrowotnych (PTUZ) oraz (w dalszej
perspektywie) réwniez Prywatnym PTUZ. Jednocze$nie stworzony zostanie mechanizm
pozwalajacy na ujednolicenie zasad kontraktowania §wiadczen przez poszczegdlne instytucje
ubezpieczeniowe w zakresie niezbednym do realizacji celéw systemu. Samorzady wojewddzki
1 powiatowy beda miaty wplyw na funkcjonowanie Towarzystw, jednoczesnie funkcjonowat
bedzie organ nadzoru nad systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto,
w nowym systemie, kazdy ubezpieczony bedzie miat prawo wyboru platnika.

Wprowadzona zostanie mozliwo$¢ zawierania ubezpieczen dobrowolnych — w postaci
komplementarnych i suplementarnych ubezpieczen zdrowotnych.

Stworzenie ram instytucjonalnych funkcjonowania efektywnej procedury tworzenia
koszykéw $wiadczen gwarantowanych i nie gwarantowanych, w szczegdlnosci dotyczacych
zasad funkcjonowania Agencji Oceny Technologii Medycznych.

legislacyjne:
Reformy w ramach poddziatania wprowadzone zostana w oparciu o nastgpujace akty prawne:

— ustawg o panstwowym nadzorze nad systemem powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego,

— ustawe o dobrowolnych dodatkowych ubezpieczeniach zdrowotnych,

— ustawe¢ o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

Spodziewane skutki:

Dzigki realizacji poddzialania osiagnigta zostanie poprawa efektywnosci zarzadzania
srodkami publicznymi pochodzacymi ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne przy
jednoczesnej poprawie dostgpnosci do Swiadczen. Przyjete rozwiazania pozwola
na efektywny nadzér nad systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego w interesie
ubezpieczonych, ktérzy beda mieli mozliwo§¢ wyboru instytucji powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego oraz fakultatywnego poszerzenia ochrony ubezpieczeniowe;j.

Harmonogram:
2008 r.:

— przyjgcie projektéw ww. aktow prawnych konstytuujacych nowy system.
Odpowiedzialni: MZ
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6.2. Zmiany w funkcjonowaniu zaktadow opieki zdrowotnej

Wyzwania:

Obecnie zaklady opieki zdrowotnej w przewazajacej czgsSci funkcjonuja jako samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej. W niektorych przypadkach utrudnia to skuteczne
funkcjonowanie oaz §wiadczenie ustug na odpowiednim poziomie.

W celu usprawnienia zarzadzania zaktadami sektora ochrony zdrowia oraz sprawowania
odpowiedniej kontroli nad jakoScia udzielanych ustug medycznych konieczne jest stworzenie
jednolitego i sprawnego Systemu Informacji w Ochronie Zdrowia.

Zadania:

W ramach dziatania realizowane beda nast¢pujace zadania:

— przeksztatcenie zaktadéw opieki zdrowotne;,

— wdrozenie Planu Informatyzacji Ochrony Zdrowia i rozw@j e-zdrowia.

Instrumenty realizacji:

instytucjonalne/organizacyjne:

W ramach poddzialania powstanie elektroniczna platforma ustug publicznych w zakresie
ochrony zdrowia umozliwiajaca organom publicznym, w tym administracji panstwowe;j
1 samorzadowej, przedsigbiorcom (m.in. zaktady opieki zdrowotnej, apteki, praktyki lekarskiej)
i obywatelom gromadzenie, analiz¢ i udostgpnianie zasobéw cyfrowych o zdarzeniach
medycznych.

legislacyjne:
— ustawa o Systemie Informacji w Ochronie Zdrowia.

Spodziewane skutki:

W wyniku realizacji poddziatania nastapi poprawa zarzadzania oraz kondycji finansowe;j
przeksztatconych placéwek, wzrost konkurencji na rynku ustug medycznych, poprawa jakosci
i dostepnosci do §wiadczen opieki zdrowotne;.

Wdrozone systemy informatyczne zapewnia poprawg obserwacji 1 rejestracji zdarzen
medycznych, co przyczyni si¢ do lepszego prognozowania zapotrzebowania na ustugi
medyczne.

Harmonogram:
2009 r.:

— rozpoczecie procesu przeksztalcania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej,

2008-2013 r.:
— budowa elektronicznej platformy ustug publicznych w zakresie ochrony zdrowia.
Odpowiedzialni: MZ
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Priorytet Innowacyjna Gospodarka

Polska gospodarka w ostatnich latach rozwija si¢ w szybkim tempie, aktualne pozostaja
jednak wyzwania w zakresie usprawniania otoczenia instytucjonalnego i legislacyjnego
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP.

Rozwdj spoleczny i gospodarczy jest $ci§le uzalezniony od statego wprowadzania innowacji.
Zaproponowane dziatlania maja na celu zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki poprzez
tworzenie zach¢t do ponoszenia nakladow na B+R i innowacje oraz poprawg proporcji
pomigdzy finansowaniem ze §rodkéw budzetu panstwa a finansowaniem prywatnym. W celu
zwigkszenia konkurencyjnosci nauki niezbg¢dne jest przeprowadzenie restrukturyzacji oraz
konsolidacji jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w sektorze nauki w Polsce,
co przyczyni si¢ do znacznego zwigkszenia efektywnosci i jakosci dziatania tych jednostek.

Wzrost powiazan migdzynarodowych polskiej gospodarki wymaga zapewnienia
odpowiedniego systemu transportowego oraz komunikacyjnego. Ma to podstawowe
znaczenie dla powodzenia realizowanych programéw gospodarczo-spotecznych oraz
zapewnienia rOwnomiernego rozwoju gospodarczego kraju.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat osiagnigto znaczny postgp w ochronie srodowiska
naturalnego.  Niemniej jednak koniecznym jest dalsze ograniczanie energo
1 materialochfonnosci produkcji, wspieranie dziatalnosci proekologicznej 1 dostosowanie
norm ochronnych do standardéw UE. Konsekwentne realizowanie polityki proekologicznej
oraz procesy restrukturyzacji 1 unowoczesniania gospodarki, przyczyniaja si¢ do obnizania
presji na srodowisko.

Dzialanie 1. Zapewnienie  przyjaznego otoczenia prawnego
1 instytucjonalnego dla przedsig¢biorczosci, innowacyjnosci i inwestycji

Wyzwania:

Konkurencja globalna w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wymaga
usprawnienia otoczenia instytucjonalno-prawnego dla przedsigbiorcow. Konieczne jest
w zwiazku z tym ograniczenie skali reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej poprzez
zmniejszenie liczby dziatalno$ci reglamentowanych, ztagodzenie sposobu reglamentacji
lub uproszczenie sposobu uzyskiwania okreslonego rodzaju koncesji, licencji badz zezwolen.

MSP jako gléwny instrument odpowiedzi na wyzwania stawiane przez globalna gospodarke
wymagaja stworzenia odpowiednich ram wsparcia ze stron administracji publiczne;j.
Kluczowe w tym procesie jest wiaczenie MSP i ich przedstawicieli w dialog dotyczacy
tworzenia przyjaznego systemu instytucjonalnego i prawnego.

Prowadzenie efektywnej polityki w zakresie wspierania rozwoju nauki i transferu technologii
i innowacji wymaga wdrozenia odpowiednich i skoordynowanych instrumentéw wsparcia.

Zadania:
W ramach dziatania realizowane beda nast¢pujace zadania:

— identyfikacja, pomiar i redukcja obciazen administracyjnych naktadanych przez prawo
na przedsigbiorcow,

— wzmocnienie i poszerzenie roli konsultacji w procesie tworzenia prawa, w tym poprzez
zagwarantowanie udziatlu przedstawicieli przedsigbiorcow,
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— pelne wdrozenie do krajowego systemu tworzenia prawa zasady Think Small First,

— przyjecie Strategii  Rozwoju Przemystu, przygotowanej w oparciu o analizy
konkurencyjnosci sektoréw przemystowych, ktéra integrowa¢ bedzie dziatania w ramach
obu obszaréw polityki przemystowej: horyzontalnej i sektorowej,

— foresight technologiczny, majacy na celu okres§lenie przysztych kierunkéw rozwoju
polskiego przemystu,

— utworzenie Rady ds. Nauki i Innowacji przy Prezesie Rady Ministrow,
— promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Instrumenty realizacji:

— nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

— ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarcze;j.

Spodziewane skutki:

Dzigki realizacji dzialania stworzony zostanie system umozliwiajacy zmniejszenie obcigzen
administracyjnych naktadanych przez regulacje na przedsigbiorcéw, takze w zakresie nowych
regulacji. Dzigki wdrozeniu zasady ,,Think Small First” begdzie mozliwe kompleksowe
uregulowanie polityki legislacyjnej i strategii dedykowanych sektorowi matych i $rednich
przedsigbiorstw. Nastapi utatwienie dostgpu do informacji nt. polityki i inicjatyw Rzadu RP
oraz UE, ktére w bezposredni lub posredni sposéb wspieraja sektor MSP. Wzmocniona
zostanie koordynacja polityki innowacyjnej na szczeblu centralnym oraz pomigdzy szczeblem
centralnym i regionalnym, w tym poprzez wskazanie prawdopodobnych obszaréw rozwoju
technologii.

Harmonogram:
2008 r.:

— rozpoczecie pomiaru bazowego obciazen administracyjnych (III/IV kw.) w obszarach
dotychczas nieobj¢tych pomiarem,

— utworzenie Rady ds. Nauki i Innowacji,

— przyjgcie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw,

2009-2011 r.:

— przeprowadzenie projektu foresight technologiczny,

2010 r.:

— przyjecie przez RM Strategii Rozwoju Przemystu.
Odpowiedzialni: MG, MRR, MF, UZP, MNiSW, MS, MPiPS, GUS

Dzialanie 2. Poprawa konkurencyjnosci nauki poprzez reforme¢ systemu
finansowania i funkcjonowania jednostek naukowych

Wyzwania:

Potrzeby gospodarki opartej na wiedzy wymagaja stworzenia efektywnej sieci potaczen
pomigdzy instytucjami naukowymi 1 przedsigbiorstwami. Jednym z warunkéw niezbednych
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do zapewnienia wilasciwych ram dla rozwoju tej wspotpracy oraz opartych na niej firm
innowacyjnych jest dostgp do odpowiedniej jakosSci infrastruktury informatycznej, kapitatu
ludzkiego oraz srodkéw finansowych.

Zadania:
W ramach dziatania realizowane beda nast¢pujace zadania:
— opracowanie 1 wdrozenie Strategii Rozwoju Nauki w Polsce do 2015 roku,

— modernizacja sektora naukowo-badawczego poprzez reorganizacj¢ Polskiej Akademii
Nauk oraz jednostek badawczo-rowojowych,

— opracowanie strategii budowy silnej krajowej infrastruktury badawczej (mapy drogowe;j
polskiej infrastruktury badawczej),

— realizacja Narodowego Programu Foresight 2020.

Instrumenty realizacji:

Reformy w ramach dziatania wprowadzone zostana w oparciu o nast¢pujace akty prawne:

— ustawg o Polskiej Akademii Nauk,

ustawe o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,

ustawe o Narodowym Centrum Nauki,

ustawe o instytutach badawczych,
— ustawe o zasadach finansowania nauki.

Spodziewane skutki:

Dzigki realizacji dziatania nastapi S$cislejsze powiazanie sektora badawczo-rozwojowego
z gospodarka. Zapewniony zostanie transfer rodzimych nowoczesnych technologii
do przemystu. Zwigkszy si¢ efektywno$¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa. Zmianie ulegnie struktura ich finansowania — zdecydowana wigkszo$¢ srodkow
przeznaczona bgdzie na realizacj¢ konkretnych projektéw badawczych. Finansowanie badan
naukowych bedzie odbywalo si¢ poprzez granty przyznawane w trybie konkursowym.
Nastapi wzrost finansowania nauki oraz inwestycji w badania 1 rozwdj. Zwigkszy si¢ udziat
polskich podmiotéw i naukowcéw w migdzynarodowych przedsigwzigciach badawczych,
rownoczesnie nastapi wigksze otwarcie na ekspertow i1 badaczy z zagranicy. Nastapi rozwgj
infrastruktury badawczej, co umozliwi pelniejsze wykorzystanie krajowego potencjatu
naukowego.

Harmonogram:
2008 r.:

— przyjecie projektéw: ustawy o Polskiej Akademii Nauk, ustawy o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju, ustawy o instytutach badawczych, ustawy o zasadach finansowania
nauki, ustawy o Narodowym Centrum Nauki,

— ustanowienie programu Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego Wsparcie
miedzynarodowej mobilnosci naukowcow,

2009 - 2010 r.:
— realizacja Narodowego Programu Foresight 2020.
Odpowiedzialni: MNiSW
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Dzialanie 3. Wdrazanie rozwigzan  wspierajacych  dzialalnos¢
proinnowacyjng oraz badania i rozwéj (B+R), w tym usprawnienie
transferu wiedzy i dyfuzje innowacji

Wyzwania:

Polskie przedsigbiorstwa, aby skutecznie konkurowa¢ w ramach globalnej gospodarki musza
by¢ przedsigbiorstwami innowacyjnymi. W celu wspierania tego procesu, administracja
publiczna powinna stworzy¢ warunki i instrumenty utatwiajace wdrazanie nowych
technologii oraz rozwoj przedsigbiorstw na bazie innowacyjnych pomystow.

Zadania:
W ramach dziatania realizowane bgda nastgpujace zadania:

— stworzenie i wdrozenie systemu implementacyjnego Strategii Kierunki zwiekszania
innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013,

— 1inwestycje w instrumenty kapitalowe, quasi-kapitatowe 1 dluzne funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka, powstate w celu inwestowania w MSP, w tym w szczegélnosci
wMSP  znajdujace si¢ na poczatkowych etapach rozwoju, ze szczegélnym
uwzglednieniem przedsigbiorstw innowacyjnych oraz prowadzacych dziatalno$¢ B+R,

— wsparcie projektow w zakresie ksztaltowania gotowosci inwestycyjnej przedsigbiorcow,

— przygotowanie i wdrozenie planu dzialan do dokumentu Nowe podejscie do zamowien
publicznych,

— wspieranie powstawania i rozwoju klastrow przemystowych,

— opracowanie instrumentu wspierajacego popytowe podejscie do innowacji (user driven
innovation),

— ksztattowanie polskiej polityki wykorzystania przestrzeni kosmicznej,

— opracowanie instrumentu na rzecz zwigkszenia zatrudniania pracownikéw badawczo-
rozwojowych w przedsigbiorstwach.

Powyzsze zadania zostana wsparte przez instrumenty podatkowe wdrazane w ramach
tzw. zielonej reformy podatkowe;.

Spodziewane skutki:

Zwigkszenie liczby przedsigbiorstw ponoszacych naktady na dzialalno$¢ innowacyjna.
Zwickszenie dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania MSP  znajdujacych sig
we wezesnych fazach wzrostu, ze szczegélnym uwzglednieniem innowacyjnych MSP.
Aktywizacja rynku inwestoréw prywatnych poprzez tworzenie dogodnych warunkéw
inicjowania wspoélpracy inwestoréw z przedsigbiorcami poszukujacymi srodkow finansowych
na realizacj¢ innowacyjnych przedsigwzig¢. Poprawa konkurencyjnosci i podniesienie
poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez wsparcie przedsigbiorstw produkcyjnych
i ustugowych dokonujacych nowych, o duzej wartosci i generujacych znaczna liczbe miejsc
pracy inwestycji o wysokim potencjale innowacyjnym.

Zwickszenie udzialu MSP w systemie zamdwien publicznych, wzrost popytu na innowacyjne
produkty 1 ustugi oraz wykorzystania przyjaznych srodowisku produktéw i ustug nabywanych
poprzez system zaméwien publicznych. Szerszy udziat Polski w korzysciach ptynacych
zbadan przestrzeni kosmicznej. Zwigkszenie obecnosci polskich przedsigbiorcow

26



Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

na europejskim rynku kosmicznym. Zwigkszenie poziomu zaawansowania naukowo-
technicznego przedsigbiorstw oraz intensyfikacja powiazan kooperacyjnych w sektorze
hi-tech.

Harmonogram:
2008 r.:

— opracowanie planu dzialan do dokumentu Nowe podejscie do zamowien publicznych,
wylonienie instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan,

— wlaczenie polskich klastréw w funkcjonujace w ramach programu BSR Inno Net
Programy Pilotazowe dotyczqce Systemow Innowacyjnych i Klastrow, wdrozenie
programu na rzecz umigdzynarodowienia dzialalnosci klastréw w ramach programu
INNET,

— przygotowanie analizy konkurencyjnosci sektora technik satelitarnych w Polsce,
2009 r.:

— koncowy etap funkcjonowania Programow Pilotazowych dotyczqcych Systemow
Innowacyjnych i Klastrow i przystapienie do przygotowywanego mig¢dzynarodowego
programu wspierania klastrow (full-scale programme),

— przyjecie przez RM strategii rozwoju sektora kosmicznego w Polsce,

— przyjecie 1 wdrozenie instrumentéw legislacyjnych badZz organizacyjnych na rzecz
wspierania popytowego podejscia do innowacji, innowacji w sektorze ustug, zwigkszania
zatrudniania pracownikéw badawczo-rozwojowych w przedsigbiorstwach.

Odpowiedzialni: MG, MRR, MPiPS, MS, UZP

Dzialanie 4. Zagwarantowanie odpowiedniej dla potrzeb nowoczesnej
gospodarki infrastruktury transportowej, przesylowej i teleinformatycznej

Wyzwania:

Potrzeby rozwoju spoteczno-gospodarczego, w szczegdlnosci w kontekscie zachodzacych
proceséw  globalizacyjnych, wymagaja od panstwa zapewnienia przedsigbiorcom
1 obywatelom odpowiedniej jakoSci infrastruktury. Dotyczy to zar6wno infrastruktury
transportowej, jak i teleinformatycznej. Kluczowym wyzwaniem w zwiazku z koniecznoscia
efektywnego gospodarowania energia i jej nos$nikami jest takze rozwdj infrastruktury
przesytlowej, w tym potaczen transgranicznych.

Zadania:

Realizowane beda nast¢pujace zadania:

realizacja Programu Budowy Drég Krajowych i Autostrad na lata 2008-2012,
— realizacja Narodowego Programu Budowy Drég Lokalnych na lata 2009-2011,

— realizacja Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013, Narodowego Planu
Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym, Programu budowy
1 uruchomienia przewozéw kolejami duzych predkosci w Polsce (Program KDP),

— realizacja Programu rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych,
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realizacja zadan zwiazanych z rozwojem infrastruktury nawigacyjnej w ramach
programéw Unii Europejskiej (projekt jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej —
SES oraz jego czgsci technicznej — SESAR),

utworzenie w ramach Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) trzech autostrad
morskich na Battyku oraz wtaczenie do tej sieci portu morskiego Police,

wdrozenie Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 roku,

przygotowanie Strategii modernizacji infrastruktury $rédladowych drég wodnych
w Polsce do roku 2020 oraz Krajowego programu wsparcia dla zeglugi srédladowe;,

przygotowanie Strategii ITS (Inteligentne Systemy Transportowe) w Polsce,
likwidacja prawnych barier w procesie inwestycyjnym w telekomunikacji,

udostgpnienie nowych czgstotliwosci ponizej 10GHz, w szczegélnosci na rozwdj
szerokopasmowego dostgpu do Internetu, zwtaszcza na obszarach stabo zurbanizowanych,

wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej,

budowa i modernizacja infrastruktury w zakresie gazu ziemnego.

Instrumenty realizacji:

Reformy w ramach dziatania wprowadzone zostang w oparciu o nastgpujace akty prawne:

nowelizacje ustawy - Prawo energetyczne,

nowelizacje ustawy o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych,

nowelizacje ustawy o drogach publicznych,
nowelizacje ustawy o transporcie kolejowym,
nowelizacje ustawy - Prawo lotnicze,
nowelizacje ustawy o zegludze $rédladowe;,

nowelizacje ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego,

nowelizacj¢ ustawy ,,Program dla Odry 20067,

nowelizacje ustawy o dziatach administracji rzadowej,

nowelizacje ustawy - Prawo ochrony srodowiska,

nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
nowelizacje ustawy - Prawo budowlane,

nowelizacje ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

nowelizacje ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych.

Spodziewane skutki:

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez m.in. tworzenie nowych zdolnosci
przesylowych, poprawg przepustowosci systemu przesylowego, rozbudowe podziemnych
magazynéw gazu oraz poprawg dostgpnosci spotecznosci lokalnych do gazu ziemnego.
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Zwigkszenie spdjnosci krajowego systemu transportowego z systemem europejskim. Poprawa
stanu polskiej infrastruktury kolejowej, podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci kolei
w przewozach o charakterze regionalnym i mig¢dzynarodowym, usprawnienie potaczen
kolejowych migdzy duzymi miastami w Polsce. Poprawa jakoSci i zwigkszenie liczby
przewozéw towarowych 1 osobowych. Zwigkszenie przepustowosci polskich portéw
lotniczych oraz poziomu obstugi i bezpieczenstwa pasazerow. Zwigkszenie pojemnosci
polskiej przestrzeni powietrznej, wzrost wydajnosci 1 efektywno$ci zapewniania stuzb
w polskiej przestrzeni powietrznej oraz poprawa stanu bezpieczenstwa w ruchu lotniczym.
Podniesienie znaczenia i konkurencyjnosci polskich portéw morskich, wzrost ich rangi
w migdzynarodowej sieci transportowej. Zahamowanie degradacji srdédladowych drég
wodnych i1 tworzenie warunkéw dla przywracania zeglugi $rédladowej na niektérych
odcinkach. Poprawa bezpieczenstwa ruchu oraz wykorzystania infrastruktury w systemie
transportowym, wzrost efektywno$ci transportu i ograniczenie jego negatywnego
oddziatywania na srodowisko naturalne. Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego.
Skrécenie i uproszczenie procesOw inwestycyjnych w infrastrukture telekomunikacyjna.
Wzrost fizycznej dostgpnosci ustug i wzrost penetracji dostgpu szerokopasmowego.

Harmonogram:
2008 r.:

— wejscie w zycie nowelizacji ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowywania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych,

— przyjecie nowelizacji ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw,

— przyjecie przez Rzad Programu budowy i uruchomienia przewozow kolejami duzych
predkosci w Polsce,

— przyjecie przez Rzad dokumentu ,Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce
do roku 20307,

— rozpoczecie dziatan wdrazajacych nowelizacj¢ ustawy o gospodarowaniu niektorymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie
niektérych innych ustaw,

— przygotowanie Szczegétowego planu realizacji Strategii rozwoju portdw morskich
do 2015 roku,

2009 r.:

— wejscie w zycie nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze,

— przygotowanie zalozen strategii modernizacji srédladowych drég wodnych,
2008-2011 r.:

— realizacja projektow drogowych ujetych w Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2008-2012 oraz zaplanowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,

— realizacja priorytetéw Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku
(2010-2030),

— realizacja Programu budowy 1 uruchomienia przewozéw kolejami duzych predkosci
w Polsce,

— realizacja projektéw infrastrukturalnych wspieranych przy udziale srodkéw finansowych
funduszy strukturalnych i1 Funduszu Spéjnosci,
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— realizacja inwestycji w zakresie potaczen ladowych portéw morskich z ich zapleczem
fadunkowym, inwestycji zwiazanych z rozwojem funkcji dystrybucyjno-logistyczne;j
portéw, w tym obstuga jednostek intermodalnych oraz budowa centréw logistycznych,

— przyjgcie przez Rzad Strategii modernizacji drég wodnych w Polsce do roku 2020,
— nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne,

— przygotowanie projektu nowelizacji ustaw: Prawo budowlane, Prawo ochrony
srodowiska, Prawo geodezyjne 1 Kkartograficzne, oraz ustaw: o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych.

Odpowiedzialni: MG, MI, MSWiA, MRR, MS, MZ, URE, UKE, ULC, GDDKIiA, UTK,
Urzedy Morskie

Dzialanie 5. Zapewnienie warunkow konkurencji w sektorach sieciowych

Wyzwania:

Nowoczesna gospodarka wymaga zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji
w sektorach sieciowych. Kluczowa rolg¢ w tym procesie odgrywa urzad regulatora danego
rynku. Podkresli¢c nalezy, ze zapewnienie warunkéw konkurencji wymaga réwniez
zagwarantowania kazdemu odbiorcy takiej pozycji na rynkach energii elektrycznej i paliw
gazowych, ktéra umozliwi mu faktyczne korzystanie z prawa zakupu tej energii lub paliw
od wybranego sprzedawcy. Konieczne jest zatem usprawnienie funkcjonowania rozwiazan,
ktére zagwarantuja wszystkim odbiorcom, zwtaszcza odbiorcom w gospodarstwach
domowych réwne szanse dokonania swobodnego wyboru sprzedawcy 1 jednocze$nie
zapewnia wszystkim sprzedawcom szanse dotarcia ze swoja oferta do wszystkich odbiorcow.

Od dnia przystapienia Polski do UE ma miejsce stopniowe ograniczanie monopolu Poczty
Polskiej. Planowana jest pelna liberalizacja ustlug pocztowych i zgodnie z decyzja Rzadu
w dniu 25 sierpnia br. zgloszono do KE zamiar skorzystania przez Polske z derogacji
w zakresie terminu otwarcia rynku, co oznacza, ze nastagpi ono nie pozniej niz z dniem
1 stycznia 2013 r.

Zadania:
W ramach dziatania realizowane beda nast¢pujace zadania:

— wzmocnienie roli regulatoréw rynkéw sieciowych w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu konkurencji na tych rynkach,

— wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku energii elektrycznej i ochrona odbiorcy
najstabszego,

— wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury energetycznej oraz poprawa warunkow
funkcjonowania oraz utrzymania niezaleznosci operatora systemu przesylowego
1 operatoréw systemow dystrybucyjnych,

— otwarcie rynku migdzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich,
— komercjalizacja panstwowego przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej Poczta Polska,
— podniesienie dostgpnosci ustug telekomunikacyjnych w aspekcie hurtowym.

Instrumenty realizacji:

— nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne,
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— wdrozenie dyrektywy 2003/55/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
gazu ziemnego,

— nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym,
— nowelizacja ustawy - Prawo telekomunikacyjne,
— nowelizacja ustawy — Prawo pocztowe,

— ustawa o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej Poczta
Polska.

Spodziewane skutki:

Wzmocnienie roli i niezalezno$ci regulatora w zakresie nadzoru nad dziatalnos$cia
przedsigbiorstw energetycznych 1 zapobiegania ewentualnym mozliwo$ciom naduzywania
przez te przedsigbiorstwa sity rynkowej. Usunigcie barier utrudniajacych i ograniczajacych
mozliwo$¢ rozwoju rynku energii oraz wprowadzenie rozwiazan systemowych w zakresie
ochrony odbiorcéw, w tym szczegdétowego programu dla odbiorcéw ,,wrazliwych”. Powstanie
konkurencji migdzynarodowej na krajowym rynku kolejowym, a jednocze$nie korzysci dla
polskich przewoznikéw w zwiazku z otwarciem nowego rynku przewozéw. Wzmocnienie
roli i niezaleznosci Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) jako regulatora rynku przewozéw
kolejowych. Liberalizacja rynku powszechnych ustug pocztowych, a takze dalszy rozwdj
konkurencji w obszarze ustug S$wiadczonych na zasadach rynkowych z zachowaniem
dostgpnosci powszechnych ustug pocztowych. Zwigkszenie konkurencyjnosci Poczty Polskiej
poprzez komercjalizacj¢. Wzmocnienie roli i niezalezno$ci regulatora w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscia przedsigbiorstw pocztowych i telekomunikacyjnych. Powstanie korzystnych
warunkow dla wejScia na rynek nowych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.
Umozliwienie operatorom alternatywnym zwigkszenia ich udzialu w rynku oraz spadek cen
ustug telekomunikacyjnych.

Harmonogram:
2008 r.:

— przediozenie RM projektu nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym,

— wejscie w zycie ustawy o komercjalizacja panstwowego przedsigbiorstwa uzyteczno$ci
publicznej Poczta Polska,

— przedtozenie RM projektu nowelizacji ustawy - Prawo telekomunikacyjne,
2009 r.:
— zakonczenie implementacji I1I Pakietu Kolejowego do polskiego systemu prawnego,

— sporzadzenie aktu komercjalizacji p.p.u.p. Poczta Polska i przeprowadzenie calego
procesu komercjalizacji tego przedsigbiorstwa,

2009-2010 r.:
— skierowanie do Sejmu projektu ustawy implementujacej trzecia dyrektywe pocztowa.
Odpowiedzialni: MG, MI ,URE, UKE
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Dzialanie 6. Wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie ochrony
srodowiska

Wyzwania:

W obliczu zachodzacych zmian klimatycznych konieczne jest prowadzenie polityki na rzecz
ograniczania wptywu aktywnos$ci gospodarcze cztowieka na stan $Srodowiska naturalnego.
W obliczu takiego wyzwania, zadaniem panstwa jest promowanie i wspieranie dzialan
narzecz zmiany wzorcoOw produkcji i konsumpcji na bardziej zréwnowazone. Kluczowe
pozostaje poszukiwanie, opracowywanie 1 skuteczne wdrazanie takich rozwiazan, ktére daja
szans¢ na zaspokojenie zaréwno dotychczasowych, ale takze nowych potrzeb
konsumpcyjnych metodami o znacznie mniejszym oddzialtywaniu na srodowisko
przyrodnicze, zaréwno w ukladzie bezposrednim (np. niskoemisyjne, efektywne
energetycznie, materialooszczedne procesy wytwarzania), jak i posrednim (niskie koszty
energetyczne eksploatacji, eliminacja substancji niebezpiecznych, tatwo$¢ odzysku
irecyklingu itp.). Istotne jest takze wspieranie technologii oraz inwestycji opartych
na odnawialnych zrédiach energii. Z punktu widzenia mozliwosci zastosowania takich
rozwigzan niezbedne jest stworzenie mechanizmoéw wsparcia, takze podatkowych, dla tego
typu technologii.

Zadania:
W ramach dziatania realizowane beda nast¢pujace zadania:

— wprowadzanie rozwigzan majacych na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej
gospodarki,

— tworzenie warunkéw do rozwoju i promocji czystych technologii weglowych,

— utrzymywanie zachet dla przedsigbiorcow do inwestowania w zwigkszenie mocy
zainstalowanej w jednostkach wytworczych CHP,

— dalsze wspomaganie rozwoju wykorzystania OZE, w tym biopaliw,

— przygotowanie oraz wdrozenie tzw. zielonej reformy podatkowej, wspierajacej wdrazanie
innowacyjnych rozwiagzan ekologicznych,

— wdrozenie Programu Wykonawczego do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Technologii
Srodowiskowych (ETAP) na lata 2007-2009 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-
2012,

— przygotowanie i wdrozenie programu na rzecz wzorcOw zréwnowazonej produkcji
1 konsumpcji, zakladajacego min. zreformowanie systemu oplat produktowych
i depozytowych,

— promocja wykorzystania systemow zarzadzania srodowiskowego w przedsigbiorstwach,
— promocja i rozw0j zielonych zamdéwien publicznych,

— wspieranie dzialan w zakresie zapewnienia ludno$ci odpowiedniej jakosci wody,
oczyszczania $ciekéw, gospodarki odpadami.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:

— nowelizacja ustawy Prawo energetyczne,

— ustawa o efektywnosci energetycznej,
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— zmiana ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych dla instalacji
objetych wspélnotowym systemem handlu.

organizacyjne:

— wykorzystanie Wspdlnotowego Systemu Ekozarzadzania i Audytu (EMAS), jako
instrumentu minimalizowania oddzialywania sektora gospodarczego na srodowisko.

Spodziewane skutki:

Zwigkszenie inwestycji w OZE oraz CHP. Rozwdj energetyki rozproszonej — jako
ekologicznych 1 alternatywnych zrédet produkcji energii elektrycznej. Poszerzenie rynku
eko-technologii. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. Rozdzielenie wspétzaleznosci
wzrostu gospodarczego od wzrostu zuzycia zasobow przyrodniczych i wptywu na §rodowisko
(ang. decoupling). Zwigkszenie efektywnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Poprawa
produktywnosci 1 jakosci produkcji oraz wzmocnienie zarzadzania gospodarka, zgodnego
z potrzebami srodowiska przyrodniczego. Poprawa warunkéw zycia obywateli.

Harmonogram:
2008 r.:

— przyjgcie Programu na rzecz wzorcéw zréwnowazonej produkcji 1 konsumpcji,
— zmiana ustawy - Prawo ochrony srodowiska,

— zmiana ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji,

2009 r.:

— nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne,

— ustawa o efektywnosci energetycznej,

— rozpoczegcie przygotowania systemu zmian podatkowych.
Odpowiedzialni: MG, MS, MF, UZP

Dzialanie 7. Zakonczenie glownych proceséw prywatyzacyjnych

Wyzwania:

W celu zapewnienia optymalnej struktury polskiej gospodarki, co poprawi jej zdolnosci
adaptacyjne, w szczegdlnosci w obliczu procesow globalizacyjnych oraz realizacji polityk
klimatycznych niezbedne jest zakonczenie proceséw prywatyzacyjnych. Skarb Panstwa nadal
jest wilascicielem duzej czg$ci majatku podmiotéw gospodarczych w takich sektorach, jak:
elektroenergetyczny, naftowy i gazowy, stoczniowy, obronny, gérnictwa wegla kamiennego,
transportu, farmaceutyczny 1 poligraficzny.

Zadania:
W ramach dziatania realizowane bgda nastgpujace zadania:

— realizacja procesOw prywatyzacyjnych w sektorach wykazujacych udziat panstwa zgodnie
z Planem prywatyzacji na lata 2008-2011 oraz corocznymi kierunkami prywatyzacji.

Instrumenty realizacji:

— nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
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Spodziewane skutki:

Podniesienie efektywnos$ci gospodarowania i konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych
na rynku wewngtrznym UE, jak i na rynkach zewnetrznych. Zwigkszenie tempa wzrostu
gospodarczego oraz poziomu zycia polskiego spoleczenstwa poprzez popraweg finansow
publicznych, wzrost wydajnosci pracy, zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci,
poprawe zdolnosci do inwestowania oraz pozytywne efekty na rynku pracy.

Harmonogram:
2008 - 2011 r.:

— prowadzenie procesOw prywatyzacyjnych zgodnie z Planem prywatyzacji na lata
2008-2011 oraz corocznymi kierunkami prywatyzacji.

Odpowiedzialni: MSP
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Priorytet Sprawne Instytucje

Dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, podniesienia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki oraz dla zapewnienia wyzszych standardéw zycia obywateli kluczowa jest budowa
sprawnych, przejrzystych 1 przyjaznych instytucji publicznych, posiadajacych zdolnos¢
do ksztaltowania skutecznej polityki i jej konsekwentnego wdrazania. Aby osiagna¢ ten cel
konieczna jest poprawa efektywnosci funkcjonowania i1 potencjatu polskiej administracji
publicznej poprzez wdrozenie nowoczesnych standardow realizacji powierzonych jej zadan,
co przetozy sig na wzrost wiarygodnosci tych instytucji.

Podniesienie jako$ci wykonywanych zadan publicznych oraz wigksza dostgpnos¢ ustug
swiadczonych przez administracj¢ dla obywateli 1 przedsigbiorcow mozliwa jest poprzez
wprowadzenie na szeroka skale technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Niezbgdnym narzgdziem modernizacji panstwa sa zmiany dotyczace finansOw publicznych
majace na celu zwigkszenie efektywnosci i racjonalizacji ich wydatkowania, a w perspektywie
dlugookresowej generujace oszczgdnosci. Dzialania zmierzajace do zapewnienia stabilnosci
makroekonomicznej, obejmujace ograniczenie dlugu publicznego w relacji do PKB,
zrobwnowazenie budzetu oraz utrzymanie niskiej inflacji, warunkuja wypetnienie przez Polsk¢
nominalnych kryteriéw konwergencji i przystapienie do strefy euro, co bedzie korzystne dla
polskiej gospodarki i obywateli.

Waznym elementem usprawnienia realizacji funkcji panstwa jest dokonczenie procesu
decentralizacji poprzez powierzenie samorzadom terytorialnym nowych zadan, kompetencji
iinstytucji, wsparte przez decentralizacje¢ S$rodkéw publicznych na rzecz samorzadéw
1 wzmocnienie jego podstaw majatkowych. Pozwoli to na zwigkszenie potencjatu samorzadéw
terytorialnych w zakresie ksztalttowania warunkéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Ze wzgledu na prognozowane spowolnienie tempa wzrostu w gospodarce §wiatowej, co moze
oddzialywa¢ negatywnie réwniez na gospodarke polska, konieczne jest wprowadzenie
nowoczesnego i efektywnego systemu promocji gospodarki Polski, aktywnie wspierajacego
eksport oraz inwestycje zagraniczne.

Dzialania w zakresie zmian instytucjonalnych i poprawy efektywnosci funkcjonowania
administracji przyczynia si¢ do sprawnego przygotowania 1 przeprowadzenia polskiej
Prezydencji w UE w drugiej potowie 2011 r. Umozliwia takze skuteczna i kompleksowa
koordynacje¢ projektu EURO 2012, m.in. w zakresie realizacji projektow infrastrukturalnych
i rozwoju kadr gospodarki turystycznej.

Dzialanie 1. Rozw6j nowoczesnej administracji publicznej, w tym
administracji elektronicznej w celu podniesienia jako$ci realizowanych
przez nig zadan

Wyzwania:

Nowe zadania zwigzane ze zmianami spoleczno-gospodarczym wymagaja usprawnienia
funkcjonowania administracji publicznej. Powinno to nastapi¢ zaréwno poprzez
przygotowanie odpowiednich kadr, jak rowniez wprowadzenie nowych, opartych
na technologiach informatycznych sposobéw dziatania. Wtasciwie wdrozone reformy w tym
zakresie beda zapewniaty powodzenie realizacji pozostatych dwoch priorytetow KPR.
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Zadania:
W ramach dziatania beda realizowane nast¢pujace zadania:
— reforma systemu stuzby cywilnej oraz administracji samorzadowe;j,

— wzmocnienie zasobéw ludzkich i modernizacja zarzadzania w administracji publiczne;j
i sadownictwie powszechnym,

— wdrazanie informatycznych  systeméw  wspomagania procesOw  decyzyjnych
w administracji 1 $wiadczenia ustlug droga elektroniczna w ramach realizacji Planu
Informatyzacji Panstwa,

— realizacja projektu elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej (ePUAP)
oraz udostgpnienie ustug administracji publicznej za posrednictwem platformy ePUAP,

— zwigkszenie stopnia wykorzystania technik elektronicznych w zamdwieniach
publicznych,

— usprawnienie sadownictwa powszechnego m.in. poprzez wprowadzenie e-sadu,
uregulowanie dostgpu do zawodéw prawniczych, uporzadkowanie i uproszczenie
struktury sadownictwa powszechnego, zwigkszenie sprawnosci postgpowan przed sadami
powszechnymi.

Instrumenty realizacji:

Reformy w ramach dziatania wprowadzone zostana w oparciu o nast¢pujace akty prawne:

— nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych w celu rozszerzenie zastosowania
nowych elektronicznych technik 1 metod udzielania zaméwien publicznych,

— nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego m.in. w celu wprowadzenia e-sadu,

przyjecie ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych,
— nowelizacja ustawy o stuzbie zagranicznej,
— nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawa o pracownikach samorzadowych.

Ponadto nastapi dostosowanie polskich rozwigzan legislacyjnych do szybkiego rozwoju
nowoczesnych technologii informacyjnych m.in. umozliwiajacych wdrozenie nowej formy
dowodu osobistego 1 Systemu Informacyjnego pl.ID.

Spodziewane skutki:

Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych w administracji
publicznej pozwoli zwigkszy¢ efektywnos¢ prowadzonych przez nia dziatan (miedzy innymi
dzigki przyspieszeniu przeptywu informacji miedzy jej réznymi szczeblami), zdolnos$¢
prognozowania i planowania, zwigkszy dostgpnos¢ ustug publicznych w formie cyfrowej dla
obywateli i przedsigbiorcéw, a takze obnizy koszty zadan realizowanych przez administracje
publiczna. Latwiejszy dostep do informacji publicznej przyczyni si¢ do zmniejszenia barier
administracyjnych w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Nastapi przyspieszenie
1 zmniejszenie kosztéw postgpowan w sprawach sadowych, w szczegdlnosci gospodarczych
oraz poprawa prawnej pewnosci obrotu gospodarczego. Potencjal administracyjny zostanie
wzmocniony poprzez podniesienie umiej¢tnosci 1 kwalifikacji kadry urzedniczej oraz
stworzenie spdjnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji rzadowej jak
1 samorzadowej, a takze modernizacj¢ stuzby dyplomatycznej.
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Harmonogram:
2008 r.:

— nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych,

— przygotowanie projektu nowelizacji ustawy Kodeks postgpowania cywilnego,
2009 r.:

— wdrozenie dziedzinowej platformy elektronicznej MS,

— zakonczenie informatyzacji sadownictwa gospodarczego,

— wejscie w zycie nowej ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych,
— wejscie w zycie nowelizacji ustawy o sluzbie zagranicznej,

— wejscie w zycie nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej,

— wejscie w zycie ustawy o pracownikach samorzadowych,

2011 r.:

— uruchomienie petnego dostgpu on-line do ksiag wieczystych.
Odpowiedzialni: MSWiA, MS, MF, UZP, KPRM, MRR, GUS, MSZ

Dzialanie 2. Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania sektora finanséow
publicznych i poprawa zarzgdzania publicznymi Srodkami finansowymi

Wyzwania:

Wiasciwa, tj. odpowiadajaca na potrzeby obywatela realizacja zadan publicznych wymaga
efektywnego gospodarowania $rodkami finanséw publicznych. Wymaga to stworzenia
z jednej strony sprawnego systemu instytucjonalnego sektora finanséw publicznych, z drugie;j
okreslenia dtugofalowych perspektyw zaangazowania srodkéw publicznych.

Obecny stan finanséw publicznych nie wydaje si¢ by¢ juz czynnikiem zagrazajacym,
w Sredniej  perspektywie,  stabilnosci  rozwoju  gospodarczego. W  horyzoncie
srednioterminowym tempo wzrostu gospodarki pozostanie stabilne.

W S$wietle deklaracji rzadu o pelnym uczestnictwie Polski w Unii Gospodarczo-Walutowe;j
w najblizszym mozliwym terminie 1 zobowigzania do wypelnienia kryteriow
umozliwiajacych przyjecie euro w 2011 r., konieczne jest zapewnienie stabilnosci
makroekonomicznej obejmujace ograniczenie dilugu publicznego w relacji do PKB
1 zrbwnowazenie budzetu, jak rowniez utrzymanie niskiej inflacji.

Zadania:
W ramach dziatania beda realizowane nast¢pujace zadania:
— reorganizacja sektora finanséw publicznych,

— wprowadzenie wieloletniego planowania finansowego w sferze budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— wdrozenie systemu budzetowania zadaniowego, w tym 3-letniego planowania
zadaniowego,

— wzmocnienie efektywnosci stuzb audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych.
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Instrumenty realizacji:

Reformy w ramach dziatania wprowadzone zostanga w oparciu o nastgpujace akty prawne:

— ustawa o finansach publicznych oraz ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowe;j.

Przygotowane zostang rowniez zalozenia do projektow aktéw prawnych regulujacych
funkcjonowanie budzetu zadaniowego, w tym wieloletniego planowania zadaniowego,
a takze dostosowane zostang przepisy wykonawcze w zakresie audytu wewngtrznego.

Spodziewane skutki:

Wprowadzony zostanie mechanizm nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi, ktory
umozliwi bardziej racjonalne gospodarowanie S$rodkami publicznymi, zwigkszenie
przejrzystosci i przewidywalnosci polityki fiskalnej, zwigkszenie roli planowania
strategicznego w finansach publicznych. Zastosowane instrumenty usprawnig finansowanie
programéw wieloletnich, a takze pozwola dopasowa¢ planowanie finansowe panstwa
do planowania na szczeblu unijnymi oraz ulatwia absorpcj¢ funduszy UE. Wprowadzona
poprzez nowa ustawe¢ reforma finansow publicznych przyniesie oszczg¢dnosci w wydatkach
panstwowych oraz przyczyni si¢ do spelnienia zobowiazan dotyczacych sektora finanséw
publicznych zawartych w Programie Konwergencji. W rezultacie zmiany te umozliwia
wypelnienie kryteriow konwergencji 1 przystapienie Polski do strefy euro. W dlugiej
perspektywie przyjecie wspdlnej europejskiej waluty bedzie istotnym czynnikiem
wspierajacym kondycje finanséw publicznych, zmniejszajacym prawdopodobienstwo
wystapienia w Polsce kryzysu walutowego i finansowego oraz elementem zwigkszajacym
wiarygodnos$¢ polskiej gospodarki.

Harmonogram:
2008 r.:

— przygotowanie projektu ustawy o finansach publicznych oraz projektu ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,

2009 r.:
— likwidacja lub przeksztalcenie wybranych form prawno-organizacyjnych sektora finanséw
publicznych, ktérych zasadno$¢ i sprawnos¢ funkcjonowania jest kwestionowana,

2011 r.:

— wdrozenie 3-letniego planowania budzetowego w uktadzie zadaniowym u dysponentéw
czesci budzetowych.

Odpowiedzialni: MF
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Dzialanie 3. Decentralizacja finanséw publicznych na rzecz samorzadow,
przekazanie samorzadowi nowych zadan i kompetencji oraz wyznaczenie
wyraznej linii demarkacyjnej pomiedzy kompetencjami administracji
rzadowej i samorzadowej

Wyzwania:

Wiasciwa realizacja konstytucyjnej zasady pomocniczosci panstwa wymaga decentralizacji
zadan oraz $rodkoéw publicznych na szczebel najblizszy obywatelowi. Dla osiagnigcia
powodzenia tego procesu nalezy uporzadkowa¢ obowiazujace przepisy prawne w celu
zapewnienia wyraznego podziatu odpowiedzialnosci i kompetencji migedzy administracja
rzadowa a samorzadem terytorialnym. Realizacja zdecentralizowanych zadan powinna
nastgpowa¢ w oparciu o odpowiednie podstawy finansowe i majatkowe. W ramach
decentralizacji procesow rozwojowych i idaca za tym decentralizacja finansow publicznych
nalezy réwniez zwigkszy¢ rolg¢ samorzadéw  terytorialnych w  inwestycjach
na rzecz infrastruktury technicznej i spotecznej oraz ich wplyw na gospodarczy rozwdj
region6w 1 wykorzystanie potencjatu lokalnego.

Zadania:
W ramach dziatania beda realizowane nast¢pujace zadania:

— stworzenie katalogu zadafh, kompetencji, odpowiedzialno$ci i1 instytucji samorzadu
terytorialnego,

— zapewnienie solidnych podstaw finansowych i majatkowych samorzadu terytorialnego.

Instrumenty realizacji:

Reformy w ramach dzialania wprowadzone zostana w oparciu o ponad 200 projektow
nowelizacji ustaw badz projektéw nowych ustaw, obejmujacych bardzo szeroki zakres
zagadnien prawa administracyjnego. Przygotowane zostana m.in. projekty ustaw:

— ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji 1 podziale
zadan administracji publicznej w wojewddztwie,

— ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
— ustawa o funduszu soteckim,

— ustawa o polityce miejskiej i wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w tym
zakresie oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Spodziewane skutki:

Decentralizacja zadan, kompetencji i $rodkéw budzetowych zaakceptowana przez
spoteczno$ci oraz wiadze lokalne i1 regionalne wytworzy impuls do wzrostu aktywnosci
obywatelskiej i wykorzystania ogromnego potencjatu rozwojowego jaki tkwi w samorzadzie
terytorialnym. Przyczyni si¢ to do poprawy warunkéw zycia ludzi oraz stworzy korzystniejsze
ramy dla rozwoju gospodarczego i zwigkszenia konkurencyjnosci, takze w skali
ogollnonarodowej i europejskiej.

Harmonogram:

Ze wzgledu na tak szeroki zakres prac horyzont czasowy wprowadzania zmian obejmuje cata
kadencj¢ obecnego Parlamentu.
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2008 r.:

Opracowanie i przedtozenie pod obrady RM projektéw ustaw:

ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewddztwie,

— ustawa o wojewodzie i1 administracji rzadowej w wojewodztwie,
— ustawa o funduszu soteckim,

— ustawa o polityce miejskiej i wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego w tym
zakresie oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Odpowiedzialni: MSWiA, MF

Dzialanie 4. Stworzenie nowoczesnego i efektywnego systemu promocji
Polski, w tym w szczego6lnosci systemu promocji gospodarki polskiej oraz
wzmocnienie wspoélpracy gospodarczej

Wyzwania:

W dobie globalizacji kluczowe dla rozwoju gospodarczego panstwa jest zapewnienie
warunkéw do internacjonalizacji przedsigbiorstw. Odbywac si¢ to powinno poprzez
wspieranie dziatalnosci eksportowej, wspdlpracy z partnerami zagranicznymi, jak rowniez
polskich inwestycji zagranicznych.

Istotnym elementem usprawnienia promocji Polski jest rGwniez stworzenie spdjnego systemu
promocji kultury i turystyki polskiej za granica oraz wzmocnienie zwigzkéw pomigdzy
kultura a gospodarka, co wptynie na wzrost atrakcyjnosci kraju dla inwestorow i turystow
zagranicznych.

Zadania:

W ramach dziatania beda realizowane nast¢pujace zadania:
— przyjgcie Strategii promocji gospodarki polskiej,

— przyjecie Strategii Promocji Polski do 2015 roku,

— przyjecie ustawy o promocji gospodarki polskiej,

— budowa systemu wspierania eksportu 1 inwestycji na bazie istniejacych struktur
centralnych 1 samorzadowych,

— przeksztalcenie Instytutu Adama Mickiewicza w nowoczesny instrument koordynujacy
promocj¢ Polski poprzez kultur¢ oraz zaplecze programowe dyplomacji publicznej
i kulturalne;j.

Instrumenty realizacji:

— przyjecie ustawy o systemie promocji gospodarcze;j.

Spodziewane skutki:

Stworzenie nowoczesnego i efektywnego systemu promocji gospodarki polskiej oraz
wzmocnienie wspolpracy gospodarczej przyczyni si¢ do wzrostu poziomu eksportu,
zwigkszenia napltywu BIZ oraz wzrostu polskich inwestycji za granica, co bgdzie miato
przetozenie na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Dzigki stworzeniu
nowoczesnego instrumentarium promocji Polski za granica poprzez kulture nastapi poprawa
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wizerunku Polski oraz rozpoznawalno$¢ polskiej kultury i polskich produktéw na rynku
migdzynarodowym.

Harmonogram:
2008 r.:

— przyjgcie Strategii promocji gospodarki polskiej,

— przyjecie Strategii Promocji Polski do 2015 roku,

— przyjecie zatozen do ustawy o promocji gospodarki polskiej,

2010 r.:

— zakonczenie procesu przeksztatcen instytucjonalnych Instytutu Adama Mickiewicza.
Odpowiedzialni: MG, MKiDN, MSZ, MSiT, MRiRW
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Zalacznik 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2007 -20116

Wyszczegolnienie: 2007 2008 2009 2010 2011

jednostka PW | Prognoza | Prognoza | Prognoza
miary

1. Realny PKB % 106,6 105,5 104,8 104,9 105,0

2. Nominalny PKB mld zt 1167,8 | 12804 | 1381,4 | 1486,0 | 1599,6

Skiadowe realnego PKB

3. Spozycie indywidualne % 105,0 105,6 105,1 104,2 104,0

4. Spozycie zbiorowe % 105,8 102,5 102,5 102,0 102,0

5. Naklady brutto na % 117,6 114,5 110,0 111,4 110,2

srodki trwale

6. Eksport dobr i ustug % 108,4 109,2 106,0 106,1 106,2

7. Import débr i ustug % 112,2 112,1 107,3 107,3 106,2

Ceny

8. Ceny towarow i ustug % 102,5 104.,4 102,9 102,5 102,5

konsumpcyjnych

9. Ceny produkcji % 102,3 102,8 102,6 102,3 102,3

sprzedanej przemyshu

10. Deflator PKB % 103,3 103,9 103,0 102,5 102,5

Wynagrodzenia (przecietne

brutto)

11. W gospodarce zt 2 691 2 995 3193 3 368 3552

narodowej

12. W sektorze V21 2 888 3228 3453 3 663 3 882

przedsiebiorstw

Rynek pracy

13. Przeci¢tne zatrud-nienie | tys. oséb | 9273 9 596 9785 9922 10 063

w gospodarce narodowej

14. Liczba zarejestro- tys. os6b | 1747 1377 1285 1209 1099

wanych bezrobotnych

(koniec okresu)

15. Stopa bezrobocia % 114 9,1 8,5 8,0 7,3

(koniec okresu)

16. Stopy procentowe % 4,4 5,8 6,2 5,6 5,3

operacji otwartego ryn-ku

(Srednio w okresie)

17. Saldo obrotéw biezacych % -3,8 -5,2 -5,8 -6,0 -6,2

bilansu ptatniczego do PKB
(na bazie transakcji)

® Wedtug Projektu ustawy budzetowej na 2009 rok.
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Zaljycznik 2. Wskazniki realizacji priorytetow i dziatan KPR

Wskazniki makroekonomiczne

 prognoza
Wyszczegélnienie: 2004 2005 2006 2007 2008* 2009% 2010%* 2011°
e Tempo wzrostu PKB 5,3% 3,6% 6,2% 6,6% 55%* 48%* 49%* 5,0%*

e PKB na 1 mieszkanca (UE-27=100,
wg standardu sity nabywczej - SSN)
e kryteria konwergencji:
relacja deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych do PKB (%)
- relacja zadluzenia sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB (%)
- inflacja $rednioroczna (*) 3.5% 2,1% 1,0% 25% 44%* 29%* 25%* 2,5%*

- (’llugoj[ermln().we stopy procentowe 69% 52% 53% 55% 59% 59%  59%
(Sredniorocznie) (**)

50,8% 51,2% 52,3% 53,8% 54,9%

57k 43kn 3 p(pk Q5HE Q0ME ] 5k

45,700 47,100 47,680 4500k 440%F 433w 4D 3w

* Projekt ustawy budzetowej na 2009 r
** Program Konwergencji. Aktualizacja 2007
*k% Notyfikacja fiskalna kwiecien 2007

Zrédto: GUS, Eurostat
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Wskazniki dla obszaru: aktywne spoleczenstwo
 prognoza
Wyszczegélnienie:

e stopa bezrobocia ogétem Srednia roczna (wg
BAEL)

® stopa bezrobocia wg grup wieku:
— milodziez (15-24 lata)

— osoby starsze (45 lat i wigcej)
® stopa bezrobocia w$rdéd kobiet

e dlugotrwate bezrobocie (udzial bezrobotnych
powyzej 12 miesigcy w populacji
bezrobotnych ogétem w %)

e stopa bezrobocia dtugookresowego
(12 miesigcy 1 wigcej)

® zrdznicowanie regionalne wskaznika
zatrudnienia

e wskaznik zatrudnienia (15-64)
e wskaznik zatrudnienia kobiet (15-64)

e wskaznik zatrudnienia (55-64)

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
19.0% 17,8% 13,.9% 9,6% 72%* 5,8%* 4,5%*
40,1% 369% 29.8% 21,7%

141% 13,7% 10,6% 7,7%

20,0% 19,2% 149% 10,4%

479% 522% 504% 45,8%

10,3% 10,3% 7,8% 4.9%

6,4pp 5,6pp 5,1pp

514% 52,8% 54,5% 57,0%

46,1% 46,8% 482% 50,6%

26,1% 272% 281% 29,7%
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Wyszczeg6lnienie: 2004 2005 2006

2007

2008
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2009 2010 2011

® odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem
po transferach socjalnych — odsetek oséb 21,0% 19,0%
o dochodzie do dyspozycji nizszym niz prég
zagrozenia ubdstwem, wynoszacy 60%
krajowej mediany dochodu do dyspozycji
e wskaznik osiagnie¢ edukacyjnych ludzi 89.5% 90.0% 91,7%
mtodych (udziat oséb z wyksztatceniem co
najmniej zasadniczym zawodowym lub
srednim w grupie ludnosci w wieku 20-24
lata) (ISCED 3)

e odsetek 0os6b w wieku 25-64 lata uczacych 55%  5.0% 4.7%
sie lub doksztatcajacych (BAEL, przecietna ’ ’ ’
roczna)

91,6%

5.1%

* Program Konwergencji. Aktualizacja 2007.

Zrédto: GUS (BAEL, przecietne roczne), Eurostat.
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Wskazniki dla obszaru: innowacyjna gospodarka
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 prognoza
Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
¢ wskaznik wydajnosci pracy: PKB 65.0% 653% 662% 66,0% 66,0%
wg standardu sity nabywczej (SSN)
na 1 zatrudnionego (UE-27=100)
¢ naklady brutto na $rodki trwate 147% 14.8% 15,8% 17,6%
w sektorze prywatnym w relacji do PKB
¢ udzial naktadéw na B+R w relacji do PKB 0,56% 0,57% 0,56%
(GERD/PKB)
e udzial naktadéw przedsigbiorstw na B+R 0,17% 0,19% 0,19%
w relacji do PKB (BERD/PKB)
e liczba wynalazkéw zgtoszonych do EPO (*)i 194
USPTO(**) przez polskich rezydentow 213 225 179 220 238 257 278
e wskaznik emisji gazow cieplarnianych 68.2% 68,6% 17,1%
(1988=100)
e udzial energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w krajowym zuzyciu energii 21%  29%  29% 39%  5,0%
elektrycznej brutto (***)
e energochtonno$é¢ gospodarki (kgoe/1000 euro  594,3  582,5 573.9
w cenach statych 1995 roku) 3 3 7’
e wolumen transportu towarowego w relacji do 88,4 89,0 942

PKB (tono km na euro)

* EPO — Europejski Urzqd Patentowy (European Patent Office)

** USPTO — Amerykanski Urzqd Patentowy (United State Patent and Trademark Office)
**% Zgodnie 7 Obwieszczeniem Ministra Gospodarki z 20 kwietnia 2006 r. w sprawie ogloszenia raportu zawierajqcego analize realizacji celow ilosciowych
i osiqgnietych wynikow w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii.

Zrédto: GUS, Eurostat.
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Wskazniki dla obszaru: sprawne instytucje
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 prognoza
Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
a a a a
e dlugosc¢ procesu rejestracji dziatalnosci
gospodarczej przez:
— osoby fizyczne (dni) 31 31 31 14 3
— osoby prawne (dni) 31 31 31 14
e przeci¢tny okres od chwili:
— whniesienia pozwu do momentu 1000 980 980 830
wyegzekwowania zasadzonych naleznosci
(dni) (*)
— wniesienia pozwu do momentu wydania 12,1 10,7
prawomocnego orzeczenia m-cy  m-Ccy
— wszczgela egzekucji do momentu
wyegzekwowania zasadzonych naleznosci
e struktura finansowania naktadéw
inwestycyjnych w przedsigbiorstwach (**)
— srodki wlasne inwestora 76,8% 177.4% 74,7%
— srodki budzetowe 24%  2.84% 3,1%
— kredyt bankowy krajowy 9,0%  7.8% 11,45
%
— $rodki z zagranicy 5,5% 5,0% 4,4%

* Raporty Banku Swiatowego, Doing Business 2005, 2006, 2007, 2008

** Finansowanie naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach ( podmioty o liczbie pracujqcych pow. 49 o0sob)

Zrédto: GUS, Eurostat
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Zaljycznik 3. Tabela zbieznosci priorytetow i dziatan KPR 2008-2011, priorytetéw Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, rekomendacji dla
Polski z marca 2008 r., Zintegrowanych Wytycznych na rzecz Zatrudnienia i Wzrostu, obszaréw priorytetowych wskazanych przez Rade
Europejska w marcu 2006 r. oraz priorytetéw Wspélnotowego Programu Lizbonskiego.

Dzialania KPR 2008-
2011

Strategia Rozwoju Kraju
- Priorytety

1. Rozwdj edukacji

w spoleczenstwie

i gospodarce opartej na
wiedzy.

Priorytet 2. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej
1 spoteczne;j.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesienie
jego jakosci.

Priorytet 5. Rozwdj
obszaréw wiejskich.

Priorytet 6. Rozwdj
regionalny i podniesienie
spdjnosci terytorialne;j.

Rekomendacje i obszary
monitorowane dla Polski
przyjete przez Rade
Europejska w marcu
2008 r.

Zintegrowane Wytyczne

Priorytet I) aktywne spoleczenstwo

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu

i skutecznosci aktywnej
polityki zatrudnienia przez
opracowanie
kompleksowej strategii
zgodnej ze zintegrowanym
podejsciem opartym na
modelu flexicurity, czyli
rownowadze migdzy
elastycznoscia i pewnos$cia
zatrudnienia, szczeg6lnie
w zakresie zatrudnienia
0s6b starszych oraz
pochodzacych z grup
spotecznych zagrozonych
ubdstwem,
przeprowadzenie przegladu
systemu zabezpieczenia
socjalnego, aby zwigkszy¢
ilo$¢ bodzcéw do
podejmowania pracy,
wdrozenie strategii uczenia

5. Promowanie wigkszej
spdjnosci miedzy polityka
makroekonomiczna,
polityka strukturalna

i polityka zatrudnienia.

18. Promowanie podejscia
do pracy zgodnego
z cyklem zycia cztowieka.

23. Rozszerzenie
i podnoszenie poziomu

inwestycji w kapitat ludzki.

24. Dostosowanie
systemOéw ksztalcenia do
nowych wymogow
dotyczacych kompetencji.

Wspolnotowy program
lizbonski

Obszary priorytetowe

1. Inwestowanie w kapitat  Cel 1. Odnowiona agenda
ludzki i modernizacji rynku spoteczna i problem
pracy. niedoboru umiejgtnosci.
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2. Modernizacja systemu
zabezpieczenia
spotecznego: realizacja
zatozen reformy
ubezpieczen spotecznych
oraz prowadzenie dziatan
zmierzajacych do
pézniejszej dezaktywizacji
pracownikow.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnosci

i innowacyjnosci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stanu
infrastruktury techniczne;j
i spoteczne;.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesienie
jego jakosci.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspélnoty
spolecznej i jej
bezpieczenstwa.

si¢ przez cale zycie,
ulepszenie systemu
edukacji i szkolen

z uwzglednieniem potrzeb
rynku pracy.

Obszar monitorowania 5.
Rozbudowa §wiadczen

z zakresu opieki nad
dzie¢mi w celu taczenia
zycia zawodowego i pracy.

Rekomendacja 1.
Zwigkszenie konsolidacji
finanséw publicznych

i uzupetnienie zasady
utrzymywania nominalne;j
kotwicy budzetowe;j
(putapu deficytu)

o dodatkowe mechanizmy
zwigkszajace kontrole
wydatkow.

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu

1 skuteczno$ci aktywnej
polityki zatrudnienia przez
opracowanie
kompleksowe;j strategii
zgodnej ze zintegrowanym
podejsciem opartym

na modelu flexicurity, czyli
réwnowadze migdzy
elastycznoscia i pewnos$cia
zatrudnienia, szczegdlnie
w zakresie zatrudnienia
0s6b starszych oraz
pochodzacych z grup
spotecznych zagrozonych
ubdstwem,

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

2. Zabezpieczenie
rOwnowagi gospodarczej
i fiskalnej jako podstawa
wzrostu zatrudnienia.

1. Inwestowanie w kapitat
ludzki i modernizacja
rynku pracy.

17. Wdrazanie polityk
zatrudnienia
ukierunkowanych

na osiaganie pelnego
zatrudnienia, popraweg
jakosci i wydajnosci pracy
oraz wzmacnianie
spdjnosci spotecznej

i terytorialne;.

18. Promowanie podejscia
do pracy zgodnego
z cyklem zycia czlowieka.

22. Ksztattowanie
sprzyjajacych zatrudnieniu
kosztéw pracy oraz
mechanizméw ustalania
ptac.

Cel 1. Odnowiona agenda
spoleczna i problem
niedoboru umiejgtnosci.
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3. Aktywne polityki rynku
pracy:

a)doskonalenie
instytucjonalnej obstugi
rynku pracy,

b)wprowadzenie systemu
zachet wspomagajacych
aktywnos¢ zawodowa 0s6b
Z grup zagrozonych
bezrobociem

1 wykluczeniem
spotecznym, w tym

w szczegblnosci
wydtuzanie okresu
aktywnos$ci zawodowej
pracownikow oraz powroét
na rynek pracy oséb po
50-tym roku zycia,

c)realizacja polityki

w zakresie migracji
zarobkowych przy
uwzglednieniu potrzeb
rynku pracy

(w szczeg6lnosci w celu
zwigkszenia naptywu

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesienie
jego jakosci.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspolnoty
spotecznej i jej
bezpieczenstwa.

przeprowadzenie przegladu
systemu zabezpieczenia
socjalnego, aby zwigkszy¢
ilo$¢ bodzcow

do podejmowania pracy,
wdrozenie strategii uczenia
si¢ przez cate zycie,
ulepszenie systemu
edukacji i szkolen

z uwzglednieniem potrzeb
rynku pracy.

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu

i skutecznosci aktywnej
polityki zatrudnienia przez
opracowanie
kompleksowej strategii
zgodnej ze zintegrowanym
podejsciem opartym

na modelu flexicurity, czyli
rownowadze migdzy
elastycznos$cia i pewnoscia
zatrudnienia, szczegdlnie
w zakresie zatrudnienia
0s6b starszych oraz
pochodzacych z grup
spotecznych zagrozonych
ubostwem,
przeprowadzenie przegladu
systemu zabezpieczenia
socjalnego, aby zwigkszy¢
ilo$¢ bodzcéw do
podejmowania pracy,
wdrozenie strategii uczenia
si¢ przez cale zycie,
ulepszenie systemu
edukacji i szkolen

z uwzglednieniem potrzeb

2. Zabezpieczenie
réwnowagi gospodarczej
i fiskalnej jako podstawa
wzrostu zatrudnienia.

15. Promowanie kultury
przedsigbiorczo$ci

1 stworzenie otoczenia
Sprzyjajacego rozwoju
MSP.

17. Wdrazanie polityk
zatrudnienia
ukierunkowanych

na osiaganie petnego
zatrudnienia, poprawg
jakosci i wydajnosci pracy
oraz wzmacnianie
spojnosci spoteczne;j

i terytorialnej.

18. Promowanie podejscia
do pracy zgodnego
z cyklem zycia cztowieka.

19. Tworzenie rynkéw
pracy sprzyjajacych
integracji, zwigkszanie
atrakcyjnosci pracy oraz

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

1. Inwestowanie w kapitat
ludzki i modernizacji rynku

pracy.

Cel 1. Odnowiona agenda
spoteczna i problem
niedoboru umiejgtnosci.

Cel 2. Wspdlna polityka
imigracyjna.
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pracownikow wysoko-
wykwalifikowanych).

4. Rozwdj instytucji
utatwiajacych zwigkszenie
aktywnosci spoleczenstwa
obywatelskiego,
wspieranie i rozwoj
przedsigbiorstw oraz
wzmacnianie roli
organizacji partneréw
spotecznych i mechanizmu
dialogu spotecznego.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnos$ci

i innowacyjnosci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stanu

infrastruktury technicznej
i spoteczne;.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesienie

rynku pracy.

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu

i skuteczno$ci aktywnej
polityki zatrudnienia przez
opracowanie
kompleksowe;j strategii
zgodnej ze zintegrowanym
podejsciem opartym

na modelu flexicurity, czyli
réwnowadze migdzy

czynienie pracy oplacalng
dla os6b poszukujacych,

w tym 0s6b znajdujacych
si¢ w gorszym potozeniu

i zawodowo nieaktywnych.

20. Lepsze
dostosowywanie si¢
do potrzeb rynku pracy.

21. Promowanie
elastycznosci przy
réwnoczesnym
zapewnianiu
bezpieczenstwa
zatrudnienia oraz
redukowanie segmentacji
rynku pracy

z uwzglednieniem roli
partneréw spotecznych.

22. Ksztattowanie
sprzyjajacych zatrudnieniu
kosztéw pracy oraz
mechanizméw ustalania
ptac.

23. Rozszerzenie
i podnoszenie poziomu
inwestycji w kapitat ludzki.

4. Zagwarantowanie, aby
zmiany plac przyczyniaty
przyczyniaty si¢

do stabilnosci
makroekonomicznej

i wzrostu gospodarczego.

15. Promowanie kultury
przedsigbiorczo$ci
i stworzenie otoczenia

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

1. Inwestowanie w kapitat

Cel 1. Odnowiona agenda

ludzki i modernizacji rynku spoleczna i problem
pracy.

niedoboru umiejgtnosci.

51



5. Rozwéj spoteczenstwa
informacyjnego,
zapewnienie
szerokopasmowego
dostepu do Internetu oraz
podnoszenie umiejgtnosci
informatycznych.

6. Poprawa efektywnosci

systemu ochrony zdrowia:

a) zmiany w systemie
finansowania stuzby

jego jakosci.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspolnoty
spolecznej i jej
bezpieczenstwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnosci

1 innowacyjnosci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej
1 spoteczne;j.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia i podniesienie
jego jakosci.

Priorytet 6. Rozwoj
regionalny i podniesienie
spéjnosci terytorialnej.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnos$ci

i innowacyjnosci
gospodarki.

elastyczno$cia i pewnos$cia
zatrudnienia, szczeg6lnie
w zakresie zatrudnienia
0s6b starszych oraz
pochodzacych z grup
spotecznych zagrozonych
ubdstwem,
przeprowadzenie przegladu
systemu zabezpieczenia
socjalnego, aby zwigkszy¢
ilo$¢ bodzcow

do podejmowania pracy,
wdrozenie strategii uczenia
si¢ przez cale zycie,
ulepszenie systemu
edukacji i szkolen

z uwzglednieniem potrzeb
rynku pracy.

Rekomendacja 1.
Zwigkszenie konsolidacji
finanséw publicznych

i uzupetnienie zasady
utrzymywania nominalnej

Sprzyjajacego rozwoju
MSP.

22. Ksztattowanie
sprzyjajacych zatrudnieniu
kosztéw pracy oraz
mechanizmdw ustalania
ptac.

9. Wspieranie
upowszechnienia

1 efektywnego
wykorzystania ICT dla
tworzenia spoleczenstwa
informacyjnego.

24. Dostosowanie
systeméw ksztalcenia

do nowych wymogéw
dotyczacych kompetencji.

2. Zabezpieczenie
réwnowagi gospodarczej
i fiskalnej jako podstawa
wzrostu zatrudnienia.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

3. Inwestowanie w kapitat
ludzki i modernizacji rynku

pracy.

Cel 1. Odnowiona agenda
spoteczna i problem
niedoboru umiejgtnosci.

Cel 7. Poprawa ramowych
warunkéw dla innowacji.

Cel 1. Odnowiona agenda
spoteczna i problem
niedoboru umiejgtnosci.
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zdrowia

b) zmiany
w funkcjonowaniu
zaktadow opieki
zdrowotnej.

1. Zapewnienie
przyjaznego otoczenia
prawnego

i instytucjonalnego dla
przedsigbiorczosci,
innowacyjnosci

i inwestycji.

Priorytet 2. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej
i spoteczne;j.

Priorytet 3. Budowa
zintegrowanej wspolnoty
spolecznej i jej
bezpieczenstwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnos$ci

1 innowacyjnosci
gospodarki.
Priorytet 3. Wzrost

zatrudnienia i podniesienie
jego jakosci.

kotwicy budzetowe;j
(putapu deficytu)

o dodatkowe mechanizmy

zwigkszajace kontrole
wydatkow.

Priorytet II) innowacyjna gospodarka

Obszar monitorowania 2.
Przyspieszenie procesu
rejestracji dziatalnosci
gospodarcze;j.

Obszar monitorowania 4.
Poprawa transpozycji
dyrektyw dotyczacych
rynku wewngtrznego

do prawa krajowego.

12. Poszerzenie
i poglebienie rynku
wewngtrznego.

13. Zagwarantowanie
istnienia otwartych

i konkurencyjnych rynkéw
w Europie i poza nig oraz
spozytkowanie korzysci
wynikajacych

z globalizacji.

14. Stworzenie bardziej
konkurencyjnego otoczenia
dla dzialalnosci
gospodarczej 1 wsparcia
prywatnej inicjatywy
poprzez lepsze
uregulowania prawne.

15. Promowanie kultury
przedsigbiorczo$ci

1 stworzenie otoczenia
sprzyjajacego rozwoju
MSP.
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2. Uwolnienie potencjatu
gospodarczego,
szczegllnie matych

1 Srednich przedsigbiorstw
(MSP).

Cel 3. Opracowanie karty
matych przedsigbiorstw
(Small Business Act).

Cel 4. Zmniejszenie
obcigzen
administracyjnych UE
025% do 2012 r.

Cel 5. Wzmocnienie
wspolnego rynku,
zwigkszenie konkurencji
w sektorze ustug oraz
integracja europejskiego
rynku ustug finansowych.

Cel 7. Poprawa ramowych
warunkéw dla innowacji.

Cel 10. Negocjacje
dwustronne

Z najwazniejszymi
partnerami, aby stworzy¢
nowe mozliwosci dla
migdzynarodowego handlu
i inwestycji oraz wspdlne
otoczenie prawne, ztozone
Z przepis6w i norm.
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2. Poprawa
konkurencyjnos$ci nauki
poprzez reformg systemu
finansowania

1 funkcjonowania jednostek
naukowych.

3. Wdrazanie rozwiazan
wspierajacych dziatalnos¢
proinnowacyjna oraz
badania i rozwdj (B+R),
W tym usprawnienie
transferu wiedzy i dyfuzje
innowacji.

4. Zagwarantowanie
odpowiedniej dla potrzeb
nowoczesnej gospodarki
infrastruktury
transportowej, przesytowej
i teleinformatyczne;.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnosci

1 innowacyjnosci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej
1 spoteczne;j.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnos$ci

i innowacyjnosci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej
i spoteczne;.

Priorytet 6. Rozwdj
regionalny i podniesienie
spdjnosci terytorialne;j.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnosci

1 innowacyjnosci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej
1 spoteczne;j.

Priorytet 5. Rozwoj
obszaréw wiejskich.

Priorytet 6. Rozwoj

Rekomendacja 3.
Kontynuacja reformy
publicznego sektora
badawczego z naciskiem
na promowanie badan
1r0ozwoju i innowacji oraz
poprawa warunkéw
ramowych dla badan
irozwoju w sektorze
prywatnym.

Rekomendacja 3.
Kontynuacja reformy
publicznego sektora
badawczego z naciskiem
na promowanie badan

i rozwoju i innowacji oraz
poprawa warunkéw
ramowych dla badan
irozwoju w sektorze
prywatnym.

Obszar monitorowania 1.
Modernizacja
infrastruktury
transportowe;j.

3. Promowanie efektywne;j
alokacji zasob6w
zorientowanej na Wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

5. Promowanie wigkszej
spéjnosci migdzy polityka
makroekonomiczna,
polityka strukturalna

i polityka zatrudnienia.

7. Zwigkszanie i poprawa
inwestycji w dziedzinie
B+R, w szczegblnosci
przez sektor prywatny.

7. Zwigkszanie i poprawa
inwestycji w dziedzinie
B+R, w szczegblnosci
przez sektor prywatny.

8. Wspieranie wszelkich
form innowacji.

8. Wspieranie wszelkich
form innowacji.

9. Wspieranie
upowszechnienia

1 efektywnego
wykorzystania ICT dla
tworzenia spoteczenstwa
informacyjnego.

16. Rozbudowa, ulepszenie
1 powiazanie infrastruktury
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1. Inwestowanie w kapitat
ludzki i modernizacji rynku

pracy.

3. Inwestycje w wiedzg¢
i innowacje.

2. Uwolnienie potencjatu
gospodarczego,
szczegblnie matych

i $rednich przedsigbiorstw
(MSP).

3. Inwestycje w wiedzg
i innowacje.

4. Bezpieczenstwo
energetyczne

1 przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym.

Cel 6. Stworzenie ,,piatej
swobody” (swoboda
przepltywu wiedzy)

1 Europejskiej Przestrzeni
Badawcze;.

Cel 6. Stworzenie ,,piatej
swobody” (swoboda
przeptywu wiedzy)

i Europejskiej Przestrzeni
Badawcze;j.

Cel 7. Poprawa ramowych
warunkéw dla innowacji

Cel 5. Wzmocnienie
wspolnego rynku,
zwigkszenie konkurencji
w sektorze ustug oraz
integracja europejskiego
rynku ustug finansowych.

Cel 8. Dokoniczenie
tworzenia wspdlnego
rynku energii i przyjgcie
pakietu srodkéw
dotyczacych zmian
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5. Zapewnienie warunkow
konkurencji w sektorach
sieciowych.

6. Wykorzystanie
innowacyjnych rozwigzan
w zakresie ochrony
Srodowiska.

7. Zakonczenie gtéwnych
proceséw
prywatyzacyjnych.

regionalny i podniesienie
spojnosci terytorialne;j.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnos$ci

i innowacyjnosci
gospodarki.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnosci

1 innowacyjnosci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej
1 spoteczne;j.

Priorytet 5. Rozwdj
obszaréw wiejskich.

Priorytet 6. Rozwoj
regionalny i podniesienie
spéjnosci terytorialnej.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnos$ci

i innowacyjnosci
gospodarki.

Rekomendacja 2. Poprawa
warunkéw ramowych dla
rozwoju konkurencji

w sektorach sieciowych,
w tym na rynkach energii,
migdzy innymi przez
przeglad funkcjonowania
urz¢déw regulacyjnych.

w Europie oraz
dokonczenie realizacji
priorytetowych projektéw
transgranicznych.

10. Wzmocnienie
konkurencyjnej przewagi
swojej bazy przemystowe;j.

12. Rozszerzania
i pogtebianie rynku
wewngtrznego.

11. Wspieranie
zZrownowazonego
wykorzystania zasobow
1 wzmocnienia synergii
pomigdzy ochrona
srodowiska a wzrostem.

13. Zagwarantowanie
istnienia otwartych

i konkurencyjnych rynkéw
w Europie i poza nig oraz
spozytkowanie korzysci
wynikajacych

z globalizacji.
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4. Bezpieczenstwo
energetyczne

i przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym.

3. Inwestycje w wiedze¢
i innowacje.

4. Bezpieczenstwo
energetyczne

1 przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym.

2. Uwolnienie potencjatu
gospodarczego,
szczegblnie matych

1 Srednich przedsigbiorstw
(MSP).

klimatycznych.

Cel 5. Wzmocnienie
wspolnego rynku,
zwigkszenie konkurencji
w sektorze ustug oraz
integracja europejskiego
rynku ustug finansowych.

Cel 8. Dokonczenie
tworzenia wspolnego
rynku energii 1 przyjgcie
pakietu $rodkéw
dotyczacych zmian
klimatycznych.

Cel 9. Wspieranie polityki
w dziedzinie przemystu,
ukierunkowanej na
bardziej zréwnowazony
tryb produkc;ji

i konsumpcji.
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1. Rozwdj nowoczesnej
administracji publiczne;j,
w tym administracji
elektronicznej w celu
podniesienia jakosci
realizowanych przez nig
zadan.

2. Zwigkszenie
efektywnosci
funkcjonowania sektora
finanséw publicznych

1 poprawa zarzadzania
publicznymi srodkami
finansowymi.

3. Decentralizacja
finanséw publicznych na
rzecz samorzadow,
przekazanie samorzadowi
nowych zadan

i kompetencji oraz
wyznaczenie wyraznej linii
demarkacyjnej pomigdzy
kompetencjami
administracji rzadowej

i samorzadowe;.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnos$ci

i innowacyjnosci
gospodarki.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspélnoty
spolecznej i jej
bezpieczenstwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnosci

1 innowacyjnosci
gospodarki.

4. Budowa zintegrowanej
wspdlnoty spotecznej i jej
bezpieczenstwa.

6. Rozwdj regionalny

1 podniesienie spdjnosci
terytorialne;.

Priorytet III) sprawne instytucje

Obszar monitorowania 3.
Zapewnienie terminowego
wdrozenia programéw

w dziedzinie administracji
elektroniczne;j.

Rekomendacja 1.
Zwigkszenie konsolidacji
finanséw publicznych

1 uzupetnienie zasady
utrzymywania nominalnej
kotwicy budzetowej
(putapu deficytu)

o dodatkowe mechanizmy
zwigkszajace kontrole
wydatkow.

Rekomendacja 1.
Zwigkszenie konsolidacji
finanséw publicznych

i uzupetnienie zasady
utrzymywania nominalnej
kotwicy budzetowej
(putapu deficytu)

o dodatkowe mechanizmy
zwigkszajace kontrolg
wydatkéw.

9. Rozpowszechnienie

i efektywne wykorzystanie
technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz
budowanie spoleczenstwa
informacyjnego.

1. Zapewnienie stabilno$ci
gospodarczej na rzecz
zZrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego.

2. Promowanie efektywnej
alokacji zasobow
zorientowanej na wzrost

gospodarczy i zatrudnienie.

5. Promowanie wigkszej
spdjnosci miedzy polityka
makroekonomiczna,
polityka strukturalna

1 polityka zatrudnienia.

1. Zapewnienie stabilno$ci
gospodarczej na rzecz
zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego.

2. Promowanie efektywnej
alokacji zasobow
zorientowanej na wzrost

gospodarczy i zatrudnienie.
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2. Uwolnienie potencjatu
gospodarczego,
szczegblnie matych

i $rednich przedsigbiorstw
(MSP).
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Skréty nazw instytucji odpowiedzialnych za realizacje dzialan

GDDKIiA - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny,

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej,

MF — Ministerstwo Finanséw,

MG - Ministerstwo Gospodarki,

MI — Ministerstwo Infrastruktury,

MKIiDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
MNiSW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
MPiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,

MRiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

MS — Ministerstwo Sprawiedliwosci,

MSIT — Ministerstwo Sportu i Turystyki,

MSP — Ministerstwo Skarbu Panstwa,

MSWiA — Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych i Administracji,
MSZ — Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

MS — Ministerstwo Srodowiska,

MZ — Ministerstwo Zdrowia,

UKE - Urzad Komunikacji Elektronicznej,

ULC - Urzad Lotnictwa Cywilnego,

URE - Urzad Regulacji Energetyki,

UTK - Urzad Transportu Kolejowego,

UZP - Urzad Zaméwien Publicznych.
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Pozostale skroty

UTK - Urzad Transportu Kolejowego,

B+R — badania i rozw¢j,

BAEL - badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci,

BIZ - bezposrednie inwestycje zagraniczne,

CHP - skojarzona gospodarka energetyczna (kogeneracja) (Combined Heat and Power),
CIT - podatek dochodowy od 0s6b prawnych (Corporate Income Tax),

CSR - spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (Corporate Social Responsibility),

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny,

ESA - Europejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency),

ETAP — Plan Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych (Environmental Technology Action
Plan),

EURES - Europejskie Stuzby Zatrudnienia (European Employment Services),

FUS — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,

GERD - krajowe wydatki na badania i rozw6j ogétem (Gross Domestic Expenditure on R&D),
ICT - technologie informacyjne i komunikacyjne (Information and Communications Technology),
JBR — jednostki badawczo-rozwojowe,

KE — Komisja Europejska,

KPR - Krajowy Program Reform,

MSP — mate i §rednie przedsiebiorstwa,

NBP — Narodowy Bank Polski,

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia,

NPR - Narodowy Plan Rozwoju,

NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

OZE - odnawialne zZrédta energii,

PAN — Polska Akademia Nauk,

PECS - Porozumienie o Europejskim Panstwie Wspotpracujacym,

PIT - podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (Personal Income Tax),

PKB - Produkt Krajowy Brutto,

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne,

PTUZ - Powszechne Towarzystwo Ubezpieczen Zdrowotnych,

RE — Rada Europejska,

RM - Rada Ministrow,
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RPP — Rada Polityki Pienigznej,

TPA — swobodny wybdr dostawcy (Third Party Access),
UE — Unia Europejska,

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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